REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD ZAGREB

Zagreb, srpanj 2011.



SADRZAJ

stranica
PODACI O GRADU 2
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 2
Financijski izvjestaji 2
Il. REVIZIJA ZA 2010. 11
Ciljevi i podrucja revizije 11
Metode i postupci revizije 11
Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009. 11
Nalaz za 2010. 13

MISLJENJE

40



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/11-02/164
URBROJ: 613-01-01-11-6

Zagreb, 28. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ZAGREBA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 30. ozujka do 28. srpnja 2011.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Grad je ustrojen na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i Zakona o
podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06).
Polozaj i ustrojstvo Grada, koji je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina, uredeni su
odredbama Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08 i 36/09). Obuhvaca
70 naselja i prema popisu stanovnistva iz 2001. ima 779 145 stanovnika. Grad kao glavni
grad Republike Hrvatske jedinica je lokalne samouprave koja ujedno ima i polozaj jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te
ostale poslove u skladu s posebnim zakonima. Poslovi iz podruénog (regionalnog) znacaja
odnose se na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreza
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje Zupanije, te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz djelokruga Grada,
ustrojeno je 18 upravnih tijela. Grad je koncem 2010. imao 2 744 zaposlenika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun plac¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplijeno je u
skladu s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10), koji je stupio na snagu 11. ozujka 2010. i Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Broj
zaposlenih kod proracunskih korisnika je 7 888. Doneseni su Statut, Poslovnik gradske
skupstine, Poslovnik gradonacelnika Grada, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradskih
upravnih tijela i drugi akti. Grad je u srpnju 2009. uskladio Statut s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Statutom je utvrdeno da Gradska skupstina ima 51 zastupnika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Milan Bandic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.
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a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 6.680.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.510.542.935,00 kn, $to je za 169.457.065,00 kn ili 2,5% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 390.908.584,00 kn ili 6,0%. Odnose se
na prihode poslovanja u iznosu 6.185.537.103,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 122.481.625,00 kn i primitke od financijske imovine i zaduZivanja u
iznosu 202.524.207,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 32.818.375,00 kn ili 21,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Rfdf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.322.300.000,00 | 6.185.537.103,00 97,8 95,0
1.1. | Prihodi od poreza 4.496.100.000,00 | 4.410.893.500,00 08,1 67,8
1.11 Porez i prirez na dohodak 4.101.453.695,00 - 63,0
1.4.2. | Porez na promet 168.892.000,00 - 2,6
nekretnina
1.1.3. | Zupanijski porezi 106.051.273,00 - 1,6
1.1.4. Gradski porezi 34.496.532,00 - 0,5
1.2. | Pomo¢i 40.400.000,00 39.009.843,00 96,6 0,6
1.21. | Tekuée pomocdi 39.009.843,00 - 0,6
1.3. | Prihodi od imovine 438.400.000,00 | 436.629.562,00 99.6 6,7
1.3.1. | Prihodi od financijske 12.000.000,00 | 14.932.408,00 1244 0.2
Imovine
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 426.400.000,00 |  421.697.154,00 98.9 6.5
Imovine
Prihodi od
1.4. administrativnih pristojbi i 1.336.400.000,00 | 1.288.467.363,00 96,4 19,8
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 63.400.000,00 62.140.968,00 98,0 1.0
1.4.2. | Prihodi po posebnim 1.273.000.000,00 | 1.226.326.395,00 96.3 18,9
propisima
1.4.2.1, | Komunaina naknada i 1.060.135.054,00 ; 16,3
doprinos
1.4.2.2. | Drugi prihodi po. 166.191.341,00 ; 26
posebnim propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 11.000.000,00 10.536.835,00 95,8 0,2
9. | Prihodi od prodaje 155.300.000,00 |  122.481.625.00 78.9 1.9
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodiod prodaje 111.200.000,00 | 90.904.501,00 817 1.4
nepr0|zvedene Imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 44.100.000,00 31.577.124,00 71,6 0,5
imovine
3. | Primici od financijske 202.400.000,00 |  202.524.207,00 100,1 3.1
imovine i zaduzivanja
3., | Primici (povrati) danih 1.400.000,00 1.579.282,00 112,8 ]
zajmova
3 | Primici od prodaje dionica 1.000.000,00 944.925,00 945 ;
i udjela u glavnici
3.3. | Primici od zaduZivanja 200.000.000,00 | 200.000.000,00 100,0 3.1
Ukupno 6.680.000.000,00 | 6.510.542.935,00 97,5 100,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
4.101.453.695,00 kn ili 63,0% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.060.135.054,00 kn ili 16,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.348.954.186,00 kn i
imaju udjel 20,7%. Uvedeni su svi gradski i Zupanijski porezi. Prirez porezu na dohodak
placa se po stopi 18,0%.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni Izvr§enje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvreno o izvrSenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.546.440.016,00 5.421.752.973,00 97,8 85,0
1.1. Rashodi za zaposlene 1.499.831.667,00 1.482.009.954,00 98,8 23,2
1.2. | Materijalni rashodi 1.973.371.545,00 1.911.581.005,00 96,9 29,9
1.2.1. | Naknade troSkova 72.818.458,00 69.668.673,00 95,7 11
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 403.057.632,00 403.342.671,00 100,1 6,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.367.272.908,00 1.321.362.234,00 96,6 20,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 130.222.547,00 117.207.427,00 90,0 18
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 59.338.123,00 51.423.675,00 86,7 0,8
1.4. Subvencije 938.572.832,00 933.995.309,00 99,5 14,6
1.5. | Pomod¢i 59.964.900,00 59.074.469,00 98,5 1,0
1.5.1. | Tekuce pomoci 50.025.000,00 49.315.268,00 98,6 0,8
1.5.2. | Kapitalne pomo¢i 9.939.900,00 9.759.201,00 98,2 0,2
16. | Naknade gradanima i 269.664.713,00 263.860.244,00 97,8 4,1
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 745.696.236,00 719.808.317,00 96,5 11,4
1.7.1. | Tekuce donacije 462.388.915,00 457.613.211,00 99,0 7,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 87.426.021,00 88.213.048,00 100,9 1,4
1.7.3. | Kapitalne pomo¢i 142.000.000,00 134.637.614,00 94,8 21
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Stete 34.311.300,00 22.963.364,00 66,9 0,4
1.7.5. | Drugi rashodi 19.570.000,00 16.381.080,00 83,7 0,3
9. | Rashodi za nabavu 960.081.261,00 782.437.962,00 81,5 12,3
nefinancijske imovine
2.4, | Rashodiza nabavu 56.829.972,00 52.522.430,00 92,4 0,8
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 868.877.396,00 699.023.444,00 80,5 11,0
imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja 34.373.893,00 30.892.088,00 89,9 05
na nefinancijskoj imovini
3, | |zdaci za financijsku imovinu i 173.478.723,00 174.749.852,00 100,7 27
otplate zajmova
3.9, | 2daci za otplatu glavnice 172.458.723,00 169.109.874,00 98,1 2,6
primljenih zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 1.000.000,00 639.978,00 64,0 0,0
3.3. | lzdaci za vrijednosne papire 0,00 5.000.000,00 - 0,1
34 Izdac? za dionice i udjele u 20.000,00 0,00 ) 0.0
glavnici
Ukupno 6.680.000.000,00 6.378.940.787,00 95,5 100,0

ViSak prihoda i primitaka

131.602.148,00
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Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 6.680.000.000,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 6.378.940.787,00 kn, Sto je za 301.059.213,00 kn ili 4,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iskazan je u iznosu
131.602.148,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
788.641.551,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
657.039.403,00 kn ili 10,1% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 1.911.581.005,00 kn ili 29,9%, rashode za zaposlene 1.482.009.954,00 kn ili
23,2%, subvencije 933.995.309,00 knili 14,6% i rashode za nabavu nefinancijske imovine
782.437.962,00 kn ili 12,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 1.268.916.557,00 kn i imaju udjel 19,9%.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 1.482.009.954,00,00 kn, a odnose se na
zaposlene u proracunskim korisnicima u iznosu 1.040.309.754,00 kn, te za zaposlenike
Grada 441.700.200,00 kn. Rashodi za zaposlene u Gradu se odnose na place u iznosu
367.883.713,00 kn i doprinose na place 63.275.999,00 kn, te druge rashode za zaposlene
10.540.488,00 kn. Osnovica za obracun pla¢a gradonacelnika i njegovih zamjenika za
2010. utvrdena je prema Odluci o placi i drugim pravima iz radnog odnosa gradonacelnika
i dva zamjenika gradonacelnika Grada od 18. svibnja 2010. kojim je utvrdena osnovica u
iznosu 4.132,40 kn. Navedena osnovica primjenjuje se na obracun place gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika u radnom odnosu. Koeficijent je utvrden u visini 8,0 za
gradonacelnika na utvrdenu osnovicu, dok je zamjenicima utvrden koeficijent 6,8. Na ovaj
nacin je osnovica za izracun place gradonacelnika utvrdena u zakonski maksimalno
dopustenoj visini u bruto iznosu 33.059,20 kn. Spomenuta osnovica je u skladu s
odredbom ¢&lanka 4. Zakona o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
prema kojoj pla¢a gradonacelnika Grada ne moze biti veCa od umnoska koeficijenta 7,14 i
oshovice za izracun place drzavnih duznosnika koja je u 2010. iznosila 4.630,14 kn (Sto
iznosi 33.059,20 kn). Odluka o placama i drugim pravima duznosnika koje bira ili imenuje
Gradska skups$tina Grada koja je donesena 23. rujna 2010., utvrdeni su koeficijenti za
izraCun place predsjednika, potpredsjednika, tajnika i zamjenika tajnika gradske skupstine.
Utvrdeni su koeficijenti 8,0 za predsjednika, 6,8 za potpredsjednika, 6,7 za tajnika, te 5,35
za zamjenika tajnika gradske skups$tine. Za izracun place se koristi osnovica koja se
primjenjuje za izraCun place gradonacelnika Grada. Na ovaj nacin je placa predsjednika
skupstine te njegovih zamjenika utvrdena u jednakom iznosu kao plac¢a gradonacelnika
Grada i njegovih zamjenika koja je prema spomenutom Zakonu o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi utvrdena kao maksimalna placa.

U tablici broj 3 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima u
posebnom dijelu proracuna u 2010.
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Prema funkcijskoj klasifikaciji najzna€ajniji dio proracunskih sredstava odnosi se na
Gradski ured za obrazovanje, kulturu i Sport u iznosu 2.136.468.131,00 kn ili 33,5%
Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet u iznosu 1.541.548.004,00 kn ili 24,2% i Gradski ured za gospodarstvo, rad i
poduzetniStvo u iznosu 906.573.144,00 kn ili 14,2%, a na druga gradska upravna tijela
odnosi se 1.794.351.508,00 kn ili 28,1%. Sluzba za mjesnu samoupravu i Gradski ured za
energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj izvrSili su rashode u iznosima znatno manje od
planiranih. Manje izvrSeni rashodi najve¢im se dijelom odnose na rashode za nabavu
gradevinskih objekata, intelektualne usluge i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u
iznosu 1.321.362.234,00 kn i ¢ine 69,1% materijalnih rashoda. Unutar rashoda za usluge,
vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u
iznosu 428.549.620,29 kn s udjelom 32,4%, rashodi za odrZzavanje javnih cesta
190.313.553,04 kn s udjelom 14,4%, te zakupnine i najamnine 283.392.448,00 kn s
udjelom 21,4%. Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu
261.691.040,00 kn odnose se na placanje zakupa pet Skola, pet djecjih vrti¢a, ustanove za
hitnu medicinsku pomo¢, najma stanova i Cetiri poslovna prostora. Sredstva su prenesena
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada s kojim su u ranijim godinama zaklju€eni ugovori o
prijenosu prava gradenja.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 933.995.309,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije subvencije odnose se na subvencije podruznici trgovackog drustva u
vlasniStvu Grada u iznosu 710.000.000,00 kn ili 76,0% (sufinanciranje javnog prijevoza -
cijena karata u iznosu 606.356.898,09 kn i otplate rate lizinga za tramvaje u iznosu
103.643.102,91 kn), trgovackom drustvu za obavljanje Zeljezni¢kog prijevoza u vlasnistvu
drzave u iznosu 81.046.832,00 kn ili 8,7% za javni prijevoz putnika, te za zakup Sportske
dvorane u iznosu 54.928.125,00 kn ili 5,9% (koje je trebalo iskazati u okviru materijalnih
rashoda - zakupnine i najamnine).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSeni su u iznosu 263.860.244,00
kn. Odnose se na naknade u novcu (za dodatke uz mirovine, uc€enicki i studentski
standard, te za potpore djeci poginulih i nestalih branitelja, naknade kucéanstvima za
troSkove stanovanja, pomo¢ za novorodencad i pomo¢ korisnicima za uzdrZzavanje) u
ukupnom iznosu 226.301.797,00 kn i sredstva za naknade u naravi (prehranu socijalno
ugrozenog pucanstva, za programe u svrhu neovisnog Zzivljenja invalida i stradalnika
Domovinskog rata, za medicinsku rehabilitaciju vojnih invalida Domovinskog rata, te za
fizikalnu terapiju i rehabilitaciju osoba s invaliditetom i zdravstvenu skrb o bolesnicima u
kuci) u ukupnom iznosu 37.558.447,00 kn.

Drugi rashodi poslovanja izvrSeni su u iznosu 719.808.317,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnije tekuce donacije u iznosu 457.613.211,00 kn ili 63,6% i kapitalne pomo¢i u
iznosu 134.637.614,00 kn ili 18,7%. Najznacajnije tekuce donacije odnose se na
sufinanciranje programa Sporta, potpore vrhunskom Sportu, Sportske priredbe i koristenje
Sportskih objekata u iznosu 241.224.070,00 kn, financiranje nezavisne produkcije u iznosu
49.926.242,07 kn, vjerskim i privatnim vrti¢ima i Skolama u iznosu 46.097.704,00 kn i za
podrucje zdravstva i socijalne zastite u iznosu 4.634.391,00 kn. Rashodi za kapitalne
pomodi izvrseni su u iznosu 134.637.614,00 kn. Kapitalne pomoc¢i doznacene su poslovnoj
banci za otplate zaduZenja podruznice trgovackog drustva u viasniStvu Grada (za obnowvu i
rekonstrukciju voznog parka) u iznosu 127.980.390,00 kn i za podmirenje obveza Grada iz
prethodnih godina prema koncesionaru za naknadu za prociS¢avanje otpadnih voda u
iznosu 6.657.224,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 782.437.962,00 kn.
Odnose se na nabavu gradevinskih objekata u iznosu 638.691.975,00 kn, dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima 30.892.088,00 kn, nabavu zemljiSta 43.201.903,00
kn, medicinske i laboratorijske opreme 14.916.049,00 kn, uredske opreme i namjestaja
12.353.812,00 kn, nabavu nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi i drugo)
11.422.415,00 kn, nabavu knjiga i drugih umjetnickih djela 9.224.104,00 kn, prijevoznih
sredstava 3.188.691,00 kn i druge imovine 18.546.925,00 kn. ZnaCajna kapitalna ulaganja
izvrSena su na objektima drustvenih djelatnosti - ustanovama kulture, predskolskim
ustanovama, Skolskim, zdravstvenim i objektima socijalne skrbi, Sportskim objektima i
spomenicima kulture u iznosu 98.690.833,46 kn, za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture - plinovoda, vodovoda, kanalizacije, javne povrSine, nerazvrstane ceste,
javne rasvjete, groblja i krematorij 343.288.402,63 kn, za gradnju javnih cesta
78.859.165,61 kn i uredenje Grada izvan redovnih programa 19.417.002,54 kn ili ukupno
540.255.404,24 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 16.905.533.829,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 8.678.393.444,00 | 8.779.943.136,00 | 1015
2. | Financijska imovina 7.979.259.818,00 | 8.125.590.693,00 | 1018
2.1, | Novcana sredstva 194.122.569,00 79.071.370.00 | 40,8
22. | Depozit 39.365.162,00 30.894.486,00 | 78,5
23. | Potrazivanja 2.943.951823,00 | 2.962.285.924.00 | 1006
2.4._| Dani zajmovi 25.220.291,00 31.529.624.00 | 125,0
25. gg\‘f:irc‘iosn' papiri, dionice i udjeli u 4.764.538.069,00 | 4.762.832.356,00 | 100,0
2, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 12.061.904,00 258.776.933,00 | 2.145.4
naplata prihoda
Ukupno imovina 16.657.653.262,00 | 16.905.533.829,00 | 101,56
3. | Obveze 1.797.331.509,00 | 1.876.807.009,00 | 1044
4. | Viastiti izvori 14.860.321.753,00 | 15.028.726.820,00 | 101,1
Ukupno obveze | viastiti izvori 16.657.653.262,00 | 16.905.533.829,00 | 1015
Izvanbilancni zapisi 1670.142.894,00 | 1.577.019.744,00 | 94,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 643.774.820,00 kn,
nematerijalne imovine 58.577.109,00 kn, gradevinskih objekata 2.629.516.403,00 kn,
opreme 39.481.316,00 kn, prijevoznih sredstava 24.871.158,00 kn, knjiga, umjetnickih
djela i drugih vrijednosti 6.666.178,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (razna
projektna dokumentacija, urbanisti¢ki plan, racunalni programi i drugo) 49.188.733,00 kn,
gradevinski objekti u pripremi (ceste, predskolski, Skolski i zdravstveni objekti, ustanove
kulture, Sportske dvorane, stambeni objekti, plin, vodovod, kanalizacija i drugi objekti)
5.323.487.959,00 kn, druga oprema u pripremi 2.544.630,00 kn i zalihe 1.834.830,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 79.271.370,00 kn,
depozite u bankama 30.894.486,00 kn, dane zajmove 31.529.624,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 4.748.982.654,00 kn, obveznice 13.849.702,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 1.670.007.844,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine
1.197.329.247,00 kn, druga potrazivanja 94.948.833,00 kn i rashode buduceg razdoblja
258.776.933,00 kn.

Grad je zajedno s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, putem
kreditne linijje u 2002. proveo Program kreditiranja razvitka poljoprivrede. UdruZena
sredstva deponirana su u poslovnoj banci u iznosu 3.050.000,00 kn od Cega se na
Ministarstvo odnosi 2.050.000,00 kn, a na Grad 1.000.000,00 kn. Prema izvjeS¢u Grada
do konca travnja 2011. Ministarstvu je vraceno 1.843.264,00 kn, a dva kredita su joS uvijek
u fazi otplate.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.236.221.153,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 99.735.988,00 kn, obveze za primljene zajmove
540.787.799,00 kn i odgodeno pla¢anje rashoda i prihoda buducih razdoblja 62.069,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima iskazano je stanje koncem godine u iznosu
1.577.019.744,00 kn. Odnosi se na sumnjiva i sporna potrazivanja za prihode poslovanja
(komunalnu naknadu, zakupninu, najam stanova i spomeni¢ku rentu) u iznosu
495.069.776,00 kn i dana jamstva trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada (iskoristeni
krediti) u iznosu 1.081.949.968,00 kn.
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Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su i objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnijih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji Grada vezani
uz pojedine aktivnosti i Grada u cjelini. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predloZio je i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama. Nalozio
je evidentiranje prihoda, rashoda i obveza u poslovnim knjigama u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose, te popisom na kraju godine obuhvatiti cjelokupnu imovinu, potraZivanja
i obveze u skladu sa zakonskim odredbama. Drzavni ured za reviziju nalozio je sredstva
za decentralizirane funkcije vratiti u drzavni proracun u skladu sa zakonskim odredbama,
te potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda.
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PredloZio je koordinaciju svih tijela u vezi naplate proracunskih prihoda, razradu
sustava naplate sumnijivih i spornih potrazivanja, izradu operativhog plana naplate svih
potrazivanja, te izvjeStavanje o svim promjenama na potrazivanjima. NaloZio je izvrSavanje
rashoda do visine planirane proraCunom, te kod gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture postupanje u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola razvijan je u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Prihodi, rashodi i obveze u poslovnim knjigama ne evidentiraju se prema kriteriju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

- Popisom imovine nije obuhvacen dio imovine, potrazivanja i obveza.

- Sredstva za decentralizirane funkcije nisu u cijelosti vrac¢ena u drzavni proracun.

- Potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna, sustavna razrada
dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja i izrada operativnog plana naplate
potraZivanja.

- lzvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom.

- Kod gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije postupano u skladu
sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, zaduZivanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
raspolaganje imovinom, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

radunovodstveno poslovanje, zaduZivanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, te
postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Prema izmijenjenim odredbama Odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela, iz travnja 2007., te Odluke o ustrojstvu i djelokrugu
gradskih upravnih tijela iz srpnja 2009., Gradski kontrolni ured obavlja poslove koji
se odnose na sveobuhvatan sustav unutarnje financijske kontrole $to obuhvaca:
koordinaciju uspostave i ustrojavanja financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnju
reviziju gradskih upravnih tijela, mjesne samouprave, vijeCa i predstavnika
nacionalnih manjina, koordinaciju uspostave i ustrojavanja financijskog upravljanja i
kontrola u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada i ustanovama diji je Grad
osnivaC. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem redu Gradskog kontrolnog
ureda iz sijeCnja 2010. u Gradskom kontrolnom uredu ustrojeni su: Sektor za
unutarnju reviziju, Sektor za kontrolu i Odjel za koordinaciju financijskog upravljanja
i kontrole. Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare, osoba za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima na razini
Grada i osnovana je radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Donesene
su izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
odluke o ustrojavanju registra rizika i imenovanju osoba zaduzenih za prikupljanje
podataka o utvrdenim rizicima i njihovo evidentiranje u registar rizika, utvrdeni su
misija, vizija i kljucni ciljevi, popisani su i opisani poslovni procesi, sastavljena je
mapa poslovnih procesa i strategija upravljanja rizicima i doneseni su planovi za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola. U 2010. obavljeno je 47 kontrola u
gradskim upravnim tijelima, ustanovama kojima je Grad osniva¢ i drugim
korisnicima proracunskih sredstava. GodiSnja izvjeS¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, te o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije
dostavljena su Ministarstvu financija. Prema odredbama d¢lanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito Kkoristenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢una, o
¢emu je obveza za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.
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U 2010. obavljeno je 13 unutarnjih revizija u kojima je dano 39 preporuka od kojih
su do travnja 2011. provedene 23 preporuke. Rokovi za provedbu 13 preporuka
dospijevaju tijekom 2011., dok je provedba tri preporuke (koje nisu provedene u
planiranom roku) u tijeku.

S obzirom na utvrdene nepravilnosti i propuste, sustav unutarnjih kontrola nije u
potpunosti ucinkovit u pojedinim segmentima poslovanja, te sustavi unutarnjih
kontrola ne funkcioniraju u dovoljnoj mjeri i na nacin kojim bi se sprijeCili odnosno
otklonili nedostaci i nepravilnosti u poslovanju Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima i u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te nalaze uspostaviti
ucinkovite mehanizme kontrola.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju vezano za daljnje razvijanje
sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima i u
Skladu s donesenim planom uspostave razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te
navodi da Ce se nastaviti s aktivnostima daljnjeg razvoja i jaCanja sustava
financijskog upravijanja i kontrola u skladu sa strategijama, smjernicama i uputama
Sredi$nje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija, posebnostima i potrebama
Grada.

Racunovodstveno poslovanje

Ustrojena je gradska riznica, ali je zadrZzan postojeci naCin vodenja poslovnih knjiga
u viSe odvojenih racunovodstvenih sustava. | nadalje se na jednom mjestu ne vode
jedinstvene poslovne knjige $to u konsolidaciji podataka iziskuje dodatne poslove.
Kako su gradskim upravnim tijelima ukinuti ziro racuni, a cjelokupno poslovanje se
ostvaruje na razini samo racuna proracuna proizlazi da, u tom slu€aju, nema
potrebe vodenja zasebnih poslovnih knjiga, sastavljanja pojedinacnih financijskih
izvjeStaja svakog gradskog upravnog tijela, te objedinjavanja tj. provodenja
konsolidacije proraCuna na kraju godine. Prema odredbama c¢lanka 6. Odluke o
izvrSavanju proracuna Grada Zagreba za 2010. (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
27/09) proracun se izvrSava preko jedinstvenog racuna - racuna proracuna za sva
tijela gradske uprave, a dokumentaciju vezanu za rashode i izdatke ovjerava
ovlastena osoba nadleznog gradskog upravnog tijela uz naznaku razdjela,
programa, aktivnosti i oznake ekonomske klasifikacije.

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
evidentirani i iskazani rashodi u iznosu 402.855.933,00 kn (razli¢iti rashodi za
radove, robe i usluge 103.391.988,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine koji se
odnose na zamjene zemljiSta - nagodbe i kupnju zemljista 15.187.353,00 kn i
naknada koncesionaru za uslugu prociS¢avanja otpadnih voda 284.276.592,00 kn) i
prihodi u iznosu 3.187.190,00 kn koji se odnose na prihode od prodaje nefinancijske
imovine (zamjene i darovanja zemljista).
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima, te u popisu imovine i obveza nisu
evidentirane i iskazane obveze u iznosu 143.803.249,00 kn (rashodi za radove,
robe i usluge 103.391.988,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine koji se odnose
na zamjene zemljista - nagodbe i kupnju zemljiSta 14.806.553,00 kn i naknada
koncesionaru za uslugu proci§¢avanja otpadnih voda 25.604.708,00 kn). Takoder,
Grad u poslovnim knjigama ne vodi evidenciju o obvezama iz ugovora o nagodbi
(zamjeni nekretnina) prema kojima je Grad preuzeo obvezu da ¢e s osnova razlike
u vrijednosti zemljiSta prenijeti odgovarajucu povrSinu zemljista ili platiti utvrdenu
vrijednost zemljiSta. Prihodi i rashodi s osnova zamjene zemljiSta nisu planirani niti
iskazani u poslovnim knjigama. ZakljuCenjem ugovora o nagodbi nastao je poslovni
dogadaij, te je u poslovnim knjigama trebalo iskazati rashode za nabavu zemljista u
vrijednosti koja je iskazana u zakljuCenim ugovorima. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), kojima je propisano da se prihodi i rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja,
Sto znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju, te odredbom ¢lanka 5. spomenutog Pravilnika propisano je da
su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom ¢&lanka 18. Zakona o proracunu
propisano je da se racun prihoda i rashoda proraCuna, izmedu ostalog, sastoji od
prihoda od prodaje nefinancijske imovine i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Takoder, odredbom ¢Clanka 98. spomenutog Zakona propisano je da se
proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je
osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjavanja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenja plana i nov€anim
tijekovima proracuna. Zbog neevidentiranja prihoda u iznosu 3.187.190,00 kn i
rashoda u iznosu 402.855.933,00 kn financijski izvjeStaji ne daju to€no, istinito i
pouzdano stanje i informacije o financijskom polozaju Grada. S obzirom na
neevidentiranje pojedinih prihoda i rashoda, ukupni prihodi i primici u 2010. trebali
su biti iskazani u iznosu 6.513.730.125,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
6.781.796.720,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 268.066.595,00 kn.

Nefinancijska imovina je u bilanci iskazana u iznosu 8.779.943.136,00 kn. Odnosi
se na vrijednost zemljista u iznosu 643.774.820,00 kn, nematerijalne imovine
58.577.109,00 kn, gradevinskih objekata 2.629.516.403,00 kn, opreme
39.481.316,00 kn , prijevoznih sredstava 24.871.158,00 kn, knjiga, umjetnickih djela
i drugih vrijednosti 6.666.178,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (razna
projektna dokumentacija, urbanistiCki plan, racunalni programi i drugo)
49.188.733,00 kn, gradevinski objekti u pripremi 5.323.487.959,00 kn, druga
oprema u pripremi 2.544.630,00 kn i zalihe 1.834.830,00 kn. Popisom imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010., osim pokretnih stvari, opreme i
sitnog inventara u gradskim upravnim tijelima knjigovodstvene vrijednosti u iznosu
88.495.174,00 kn, nije obuhvacena ostala nefinancijska imovina u vlasniStvu Grada
(zemljiste, gradevinski objekti, zalihe i drugo).
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Navedeno nije u skladu s odredbama Cd¢lanka 15., 18. i 19. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da imovina,
obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj prora¢una odnosno proraéunskog
korisnika, te da je imovina resurs koji kontrolira proraCun odnosno proracunski
korisnik kao rezultat proSlih dogadaja i od kojeg se oCekuje buduca korist o
obavljanju djelatnosti, a imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Grad poduzima radnje radi
utvrdivanja cjelokupnog stanja imovine o €¢emu je sastavljeno izvjeSée o stanju
imovine Grada koje sadrzi podatke o uknjizenoj i neuknijiZzenoj, te procijenjenoj i
neprocijenjenoj imovini u vlasnistvu Grada. U novu aplikaciju Upravljanje imovinom
Grada upisano je 11 206 nekretnina, odnosno pojedinih dijelova nekretnina u
vlasnistvu Grada, te 535 nekretnina kojih je Grad suvlasnik s tre¢im osobama.
Evidentiran je 1 291 stan koje je Grad uzeo u najam od trgovackog drustva u svom
vlasnisStvu. Kontinuirano se provode vjestaCenja radi utvrdivanja vrijednosti imovine.
Do konca 2010. utvrdena je vrijednost za 5 171 nekretninu u ukupnom iznosu
3.145.677.801,00 kn. Grad vodi 17 843 postupka uknjizbe nekretnina, od €ega je
zavrSenih 2 813 postupaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda, rashoda i obveza, te
provodenje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu. Drzavni ured za reviziju
je miSljenja da vodenje poslovnih knjiga gradskih upravnih tijela treba objediniti i
voditi putem jedinstvenog racunovodstvenog sustava, Sto ¢e smanijiti vjerojatnost
pogreSaka. Razvoj sustava gradske riznice treba usmijeriti vodenju jedinstvenih
poslovnih knjiga na razini racuna proracuna, kako bi se u potpunosti ostvarili
oCekivani uc€inci primjene sustava gradske riznice.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezano za evidentiranje prihoda,
rashoda i obveza, te provodenje popisa imovine i obveza u skladu sa zakonskim
odredbama. U odcitovanju navodi da je Gradski ured za financije nadleznim
gradskim upravnim tijelima koncem 2010. uputio naputak za postupanje s
dokumentima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, s ciliem da se svi zaprimljeni dokumenti za isporu¢ena dobra i
usluge nastale zaklju¢no 31. prosinca 2010. evidentiraju u knjige ulaznih racuna,
odnosno u glavnu knjigu za 2010. Takoder navodi da su racuni i knjigovodstveni
dokumenti koji su zaprimljeni nakon roka navedenog u dopisu za dostavu
dokumenata za 2010. evidentirani na teret rashoda 2011. zbog rokova za izradu
financijskih izvje$taja za 2010. i predaju nadleznim institucijama. Grad je prihvatio
miSljenje vezano za objedinjavanje vodenja poslovnih knjiga gradskih upravnih tijela
i navodi se da je od 1. sijeCnja 2011. ustrojena jedna glavna knjiga za racun
proratuna Grada Cime ce se izbjeCi rizici greSaka konsolidacije u narednim
razdobljima, te da ce i dalje biti omoguceno pracenje rashoda i izdataka po
organizacijskim jedinicama.
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Raspolaganje imovinom

U okviru rashoda za nabavu neproizvedene imovine iskazani su rashodi za nabavu
zemljiSta u iznosu 43.201.903,00 kn. Raspolaganje gradevinskim zemljiStem nije
uredeno posebnim aktom Grada. Za utvrdivanje pocetne cijene gradevinskog
zemljista odnosno odredivanje trziSne vrijednosti zemljiSta Gradsko poglavarstvo je
donijelo Zaklju€ak o utvrdivanju poCetne cijene gradevinskog zemljista (Sluzbeni
glasnik Grada 1/98, 11/98 i 17/98) (dalje u tekstu: Zaklju¢ak). Ako je za Grad
povoljnije, prema odredbama Zaklju¢ka, umjesto kriterija iz ZakljuCka, koriste se
kriteriji Ministarstva financija-Porezne uprave, Podru¢nog ureda Zagreb. Jedini¢na
cijena iz Zakljucka na temelju koje se utvrduje pocCetna cijena gradevinskog
zemljiSta, odredena prema teCaju 3,56 kn za 1 DEM, nije mijenjana od 1998. iako
su cijene od 1998. znatno porasle, a valuta DEM zamijenjena je s EUR.

Vrijednost zemljiSta utvrduje se na sljedece nacine: primjenom osnovne cijene za
odredeno podruCje Porezne uprave bez primjene dodatnih kriterija, procjenom
sudskog vjestaka ili procjenom prema Zakljucku o utvrdivanju pocetne cijene. Nema
pisanog pravila niti kriterija koji ¢e se od nacina za utvrdivanje vrijednosti zemljista
primijeniti prilikom raspolaganja zemljistem. Odabir pojedinog nacina utvrdivanja
vrijednosti zemljiSta razliCito utjeCe na vrijednost zemljiSta koje je predmet
raspolaganja. Primjera radi, ugovorom o nagodbi izvrSena je zamjena zemljiSta na
istoj lokaciji i prodani dijelovi zemljisnih Cestica potrebnih za formiranje parcele.
Prema procjeni sudskog viestaka zemiljiste je procijenjeno 1.851,00 kn/m?, a razliku
zemljista koje nije moglo biti zamijenjeno Gradski ured za prostorno uredenje,
izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet procijenio je prema
kriterijima iz Zaklju&ka 7.035,00 kn/m?. Nekretnine koje je Grad stjecao 2007. sudski
vjestak je procijenio 270 EUR po m?, a na istom podrugju, odnosno iste &estice
zemljista, za odobrenje prava sluznosti u 2010. procijenjene su 100,00 kn/m?.
Ugovorom o kupoprodaji kojim je ugovorena prodaja stanova za potrebe formiranja
parcele, iste Cestice zemljiSta u treCem podrucju jedan sudski vjeStak procijenio je
1.400,00 kn/m?, drugi sudski vjestak 1.232,00 kn/m? a Gradski ured za prostorno
uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet 3.642,00
kn/m?. Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet procjenjivao je pripadajucu vrijednost zemljiSta prema
ZakljuCku bez procjene vrijednosti stanova sagradenih na tim parcelama.
Usporedba procijenjene vrijednosti samo zemljista s ukupno procijenjenim
vrijednostima sudskih vjeStaka u kojima su bili ukljueni i stanovi, nije bila
mjerodavna za odabir najviSe procijenjene vrijednosti.

Prilikom zamjene nekretnina Grad ne Koristi kriterije iz ZakljuCka za utvrdivanje
vrijednosti gradevinskog zemljiSta nego koristi osnovnu cijenu iz kriterija Porezne
uprave ili procjenu sudskog vjeStaka. Utvrdivanjem vrijednosti zemljiSta primjenom
osnovne cijene iz kriterija Porezne uprave ili sudskog vjeStaka ne primjenjuju se
odredbe ZakljuCka o utvrdivanju pocetne cijene gradevinskog zemljista prema
kojem se pocetna cijena gradevinskog zemljista obraCunava prema bruto razvijenoj
povrSini buduceg objekta ovisno o podrucju. Pri utvrdivanju vrijednosti zemljista
prema Kriterijima Porezne uprave Grad koristi samo osnovnu cijenu bez korekcije s
dodatnim kriterijima. Koristenjem samo osnovne cijene iz kriterija Porezne uprave
za utvrdivanje vrijednosti zemljista prilikom zamjene izostavljen je najznacajniji
kriterij posebni uvjeti (polozaj parcele vezano za prometnice i infrastrukturu) prema
kojima se osnovna cijena moze povecati i do 500,0%.
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Kada se vrijednost zemljiSta utvrdivala prema kriterijima Porezne uprave tada je
trebalo imati u vidu ne samo osnovnu cijenu za odredeno podrucje vec i sve druge
kriterije koji su predvideni za utvrdivanje vrijednosti zemljista konkretne Cestice s
obzirom da su gradevinska podruCja dosta velika, a zemljiSne Cestice koje se
mijenjaju nisu na istoj lokaciji. Primjenom samo osnovnog kriterija vrijednost m?
zemljiSta za svaku Cesticu u istoj zoni je ista Sto nije u skladu ni s Kkriterijima
Porezne uprave niti sa Zakljuckom. U pojedinim slu€ajevima trziSnu vrijednost
zemljiSnih Cestica koje su predmet zamjene sudski vjesStak procjenjivao je po nalogu
podnositelja zahtjeva, a ne po nalogu Grada. Utvrdena trZziSna vrijednost nekretnina
od strane sudskih vjeStaka u znathom iznosu je niza od vrijednosti utvrdenih od
strane Grada primjenom kriterija iz ZakljuCka, a isto tako uoCava se vece
odstupanje u procjeni vrijednosti nekretnina ovisno o vlasnistvu. Sudski vjeStak u
istom predmetu procijenio je vrijednost stana u viSem gradevinskom podrucju
povrSine 38,66 m? 19.000,00 kn/m? ili ukupno 734.540,00 kn, a stan u nizem
gradevinskom podruéju povrine 23,13 m? 7.365,00 kn/m?ili ukupno 170.343,00 kn.
|z ugovora o kupoprodaji vidljivo je da su stan u viSem gradevinskom podrucju
vlasnici kupili 1994. za 50.000,00 kn, a da je Porezna uprava utvrdila vrijednost
stana u iznosu 68.080,00 kn. Odredbom ¢&lanka 18. Zakona o izvlastenju (Narodne
novine 9/94, 35/94, 112/00, 114/01 i 79/06), propisano je da je prije podno$enja
prijedloga za izvlastenje korisnik izvlastenja duzan putem nadleznog tijela, osigurati
dokaze o stanju i vrijednosti nekretnine za koju se predlaze izvlaStenje (nalaz i
misljenje vjesStaka). Ukoliko je procjena obavljena po nalogu podnositelja zahtjeva,
tada bi Grad trebao po nadleznom gradskom upravnom tijelu provjeriti procijenjenu
vrijednost iskazanu u elaboratu. S obzirom da su procjene nekretnina dosta razli€ito
utvrdivane, sustav kontrola vezanih za utvrdivanje vrijednosti zemljista nije
uspostavljen.

Uvidom u zaklju¢ene ugovore o nagodbi utvrdeno je da Grad ima obvezu s osnova
razlike u povrsini zamijenjenih parcela zemljiSta na ime naknade na zahtjev pravne
osobe dati u vlasniStvo zemljiste iste povrSine i vrijednosti u istom gradevinskom
podrucju ili odgovarajuce povrSine u drugom gradevinskom podrucju iste vrijednosti
ili isplatiti naknadu u novcu beskamatno u roku od dvije godine od dana zakljucenja
ugovora. U pojedinim ugovorima je navedena obveza izraZzena u povrsini zemljista i
u odredenoj zoni bez naznake roka za ispunjenje obveze i nov€anog iznosa ili s
naznakom nov&anog iznosa. Ugovorom o nagodbi iz 2007. Grad je ostao u obvezi
dati pravnoj osobi 1 571 m? zemlji$ta u Setvrtom gradevinskom podrugju. Ugovorom
iz 2010. Grad je dijelom ispunio obvezu prema ugovoru iz 2007. te se ponovno
obvezao dati drustvu 213 m? zemlji$ta u naselju Vrbani kada se steknu uvjeti za
formiranje gradevinske parcele. S obzirom da u pojedinim ugovorima nije
vrijednosno izrazena obveza Grada, da nije odreden rok za ispunjenje obveze, da
obvezu cCini odredena povrSina zemljiSta u odredenoj zoni neovisno 0 njenoj
vrijednosti, ispunjenje obveze prijenosom zemljista, Grad nije postupio u skladu s
odredbom c¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 68/99, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06 i 146/08) kojom je
propisano da nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za
njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na
osnovu javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije
drugacije odredeno. Prema spomenutoj odredbi trziSna cijena je vrijednost izrazena
u cijeni koja se za odredenu nekretninu moze postici na trziStu i koja ovisi o0 odnosu
ponude i potraznje u vrileme njezinog utvrdivanja na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Ugovorom o nagodbi zaklju€enim u travnju 2009. radi izgradnje javne infrastrukture
Grad mijenja zemljiSte u svom vlasnistvu za zemljiSte u vlasniStvu pravne osobe.
Razlika viSe dobivenog u odnosu na povrsSinu zemljiSta koje je Grad predao pravnoj
osobi je iznosila 44 790 m?% Prema procjeni sudskog vjestaka vrijednost zemljista
koncem 2008. utvrdena je u iznosu 180,55 EUR po m?. Ugovorom o nagodbi je
definirano da se Grad obvezao pravnoj osobi dati u vlasnistvo zemljiSte iste
povrSine i vrijednosti u Cetvrtom gradevinskom podrucju ili odgovarajuce povrsine i
vrijednosti u nekom drugom gradevinskom podruc¢ju Grada ili isplatiti naknadu u
novcu prema spomenutoj procjeni 180,55 EUR/m? $to za 44 790 m? iznosi
59.078.895,00 kn (u kunskoj protuvrijednosti 8.086.834,50 EUR). Nagodbom je
takoder ugovoreno da u slu€aju isplate naknade Grad nije duZan pravnoj osobi
isplatiti kamatu na iznos trziSne cijene. Ugovorom o cesiji zaklju€enim u lipnju 20009.
umjesto davanja u vlasnidtvo zemljista iste povrSine i vrijednosti Grad se obvezao
isplatiti pravnoj osobi trzisnu naknadu za 44 790 m? zemlji§ta u vrijednosti
59.078.895,00 kn. Istim ugovorom potrazivanje pravne osobe preneseno je na
drustvo za faktoring. Ugovorom se Grad obvezao podmiriti dugovanje drustvu za
faktoring u dvije rate od kojih prvu u iznosu 29.539.447,00 kn do 15. ozujka 2010., a
drugu u istom iznosu do 15. travnja 2010. Takoder je ugovoreno da Grad nema
nikakvih dodatnih obveza prema drustvu za faktoring. Preuzetu obvezu po ugovoru
o cesiji Grad nije ispunio, te je u travnju 2010. zaklju¢en dodatak ugovora o cesiji.
Dodatkom ugovora o cesiji Grad se obvezao podmiriti dug do 30. rujna 2010., te
platiti drustvu za faktoring naknadu 0,5% od ukupnog iznosa duga. Isto tako, Grad
se obvezao podmiriti drustvu za faktoring raCune za troSkove po ugovoru o ustupu
potrazivanja zaklju¢enim izmedu pravne osobe i drustva za faktoring od 15. oZujka
2010. do dana isplate obveze. Isto tako, dodatkom ugovoru o cesiji potpisnice
ugovora su se suglasile da ¢e se dio glavnice (7,60%) u iznosu 4.489.996,00 kn
temeljem ugovora o ustupu potrazivanja umjesto pravnoj osobi vratiti Gradu.
ZakljuCenjem ugovora o cesiji i dodatka ugovora o cesiji obveze Grada su
nepovoljnije u odnosu na ugovor o nagodbi jer prema odredbama ugovora o
nagodbi Grad nije bio u obvezi platiti kamate u slu€aju ako svoju obvezu podmiruje
u nov€anom iznosu, niti je osnovnim ugovorom bio odreden rok u kojem treba
podmiriti obvezu u nov€anom iznosu. Nakon zakljuCenja dodatka ugovora o cesiji
Grad, pravna osoba i drustvo za faktoring zaklju€ili su 3. svibnja 2010. jo$ jedan
ugovor. Ovim ugovorom ugovoreno je da Grad isplati pravnoj osobi 4.489.996,00 kn
u roku od 30 dana od potpisa ugovora. Sredstva su uplacena pravnoj osobi 14.
svibnja 2010. Zaklju¢enjem ovoga ugovora Grad je preuzeo novu obvezu, odnosno
obvezao se da ¢e osim glavnice duga (uvec¢ano za kamatu ugovorenu od 15. ozujka
2010.) isplatiti pravnoj osobi 4.489.996,00 kn bez kamata, a da ¢e mu sredstva u
iznosu 4.489.996,00 kn prema ugovoru biti vracena kada u cijelosti podmiri glavnicu
duga. lako je ugovoreno da Ce sredstva biti vracena po otplati glavnice, do konca
svibnja 2011., sredstva nisu vracena, a glavni dug Grad je u cijelosti podmirio 30.
rujna 2010. Za razdoblje od 15. oZujka do rujna 2010. Grad je za ugovorenu
naknadu od 0,5% i kamate platio 2.167.127,00 kn. Prema zakljuenim ugovorima
Grad je ukupno platio 65.736.019,00 kn, Sto je za 6.657.123,00 kn vise od
vrijednosti utvrdene ugovorom o nagodbi iz travnja 2009. U razdoblju od 15. ozujka
do 30. rujna 2010. Grad je pla¢ao drustvu za faktoring kamatu na ukupni iznos
duga, a od 14. svibnja 2010. pravna osoba raspolagala je sa 4.489.996,00 kn bez
obveze obracuna kamata.
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DrZzavni ured za reviziju nalaZze pri raspolaganju zemljiStem postupati u skladu s
odredbama Zakonu o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i u skladu sa Zakljuckom
o utvrdivanju poCetne cijene gradevinskog zemljita utvrdivati vrijednost zemljista,
provijeriti procijenjene vrijednosti iz elaborata izradene od strane sudskih vjeStaka.
DrzZavni ured za reviziju je miSljenja da Grad treba zasebnim aktom propisati nacin i
uvjete raspolaganja gradevinskim zemljiStem, a u ugovorima o nagodbi obvezu
utvrditi samo u nov€anom iznosu. Za izvrSena placanja po ugovoru o nagodbi radi
nabave zemljiSta nalaze se poduzimanje mjera za povrat sredstava s pripadaju¢im
kamatama, te se ujedno nalaze voditi brigu o danim sredstvima, odnosno urednom i
pravodobnom povratu danih sredstava, te planirati i ugovarati isplate obveza u
skladu s ranije zaklju¢enim ugovorom i likvidnoS¢u kako se ne bi pla¢ale kamate i
druge naknade.

U ocitovanju Grad navodi da pri raspolaganju zemljiStem u svojem viasniStvu
postupa u skladu sa zakonskim odredbama i Zakljuckom o utvrdivanju pocetne
cijene gradevinskog zemljiSta kada prodaje svoje zemljiSte putem javnog natjeCaja i
u slu¢ajevima formiranja gradevinskih parcela. Nadalje navodi da u situaciji kada
Grad treba steci u vlasniStvo zemljisSta za gradnju objekata, odnosno kada nastupa
kao investitor (objekti infrastrukture-prometnice, te objekti javne namjene), u skladu
s odredbama Zakona o izvlaStenju naknada za izvlastenu nekretninu u pravilu se
odreduje davanjem druge odgovarajuce nekretnine koja odgovara visini trziSne
vrijednosti nekretnine koja se izvlascuje u istoj opcini ili gradu kojom se viasniku
nekretnine koja se izvlascuje omogucavaju isti uvjeti koriStenja kakve je imao
koristec¢i nekretninu. Ukoliko vlasnik ne prihvati drugu odgovarajucu nekretninu ili je
Grad nije u mogucnosti osigurati, naknada se odreduje u novcu u visini trziSne
vrijednosti nekretnine koja se odreduje procjenom vjeStaka i prema misljenju
Porezne uprave, te u navedenim situacijama nije potrebna primjena Zakljucka o
utvrdivanju pocetne cijene gradevinskog zemljiSta. Navodi da je za izradu izraCuna
na temelju navedenog nadleZzan Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
izgradnju Grada, komunalne poslove i promet, koji provjerava izracun temeljem
bruto razvijene povrSine s podacima o procjeni dobivenim od Porezne uprave. Grad
Je prihvatio misljenje da treba zasebnim aktom propisati nacin i uvjete raspolaganja
gradevinskim zemljiStem. Vezano za utvrdivanje obveze u ugovorima o nagodbi
samo u novéanom iznosu navodi da Grad u pravilu zakljuCuje kupoprodajne
ugovore kojima stieCe nekretnine (zemljiste), a u situacijama kada viasnik zemljista
koje je Gradu potrebno zatraZi od Grada drugo zemljiSte na ime naknade, Grad je
na temelju odredbi Zakona o izvlaStenju, obvezan dati vlasniku drugo odgovarajuce
zemljiSte, te je novéana naknada moguca samo kao alternativna obaveza. U
ocitovanju se prihvaca da je potrebno voditi brigu o danim sredstvima, odnosno
urednom i pravodobnom povratu danih sredstava, te planiranju i ugovaranju isplate
obveza u skladu s ranije zaklju¢enim ugovorom i likvidnoScu kako se ne bi placale
kamate i druge naknade. Vezano za povrat sredstava s pripadajucim kamatama
navodi da je druStvo za faktoring izvrSilo povrat sredstava Gradu u iznosu
513.415,68 kn nakon provedene kompenzacije, a preostali iznos drustvo je
zadrZalo na ime tro$kova financiranja i kamata koje je bio obvezan podmiriti Grad,
te bi povrat sredstava u gradski proracun bio pravno neutemeljen.
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Ugovor o koncesiji zaklju€ili su 2000. drustvo Zagrebacke otpadne vode d.o.o.
Zagreb (dalje u tekstu koncesionar) i Grad. Osnivaci koncesionara su dvije
inozemne tvrtke iz NjemacCke s udjelom 97,0% i Vodoprivreda Zagreb s udjelom
3,0%. Prema ugovoru koncesionar je preuzeo sve obveze investitora tijekom
provedbe projekta, te financijske i pravne poslove za vrijeme upravljanja uredajima.
Inozemne tvrtke koje imaju vecinski udjel u koncesionaru osnovale su drustvo s
kojim koncesionar kao narucitelj radova zaklju€uje ugovore o izvodenju radova
vezano za izgradnju projekta. Ugovorene poslove izvoditelj dodjeljuje
podizvodadima. Osnivaci koncesionara osnovali su drustvo za tehnicko upravljanje

vvvvv
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Osnovna cijena gradenja projekta prociséivaca s popratnim infrastrukturnim
objektima, Sto je obveza koncesionara, utvrdena je ugovorom o koncesiji u iznosu
180.335.696 EUR (ili 352.705.964,- DEM), te je podloZna uskladivanju prema
kriterijima utvrdenim ugovorom. U navedeni iznos u vrijednosti 1.467.000,- DEM
(750.065,19 EUR) nisu uklju€eni troSkovi pustanja u pogon i obuka kadrova. Do
konca 2010. odobreni su dodatni radovi u vrijednosti 98.099.289,47 EUR, sto Cini
54,0% vrijednosti osnovne cijene gradenja. Ujedno je kroz pet odobrenih varijacija
umanjena vrijednost radova za 1.504.335,77 EUR. Dodatno odobreni radovi u
vrijednosti 98.099.289,47 EUR odnose se na 66 odobrenih varijacija u vrijednosti
80.160.941,47 EUR i na proSirenje kapaciteta uredaja u vrijednosti 17.938.348
EUR. Ukupno ugovorena vrijednost projekta (osnovna cijena gradenja i odobreni
dodatni radovi pod nazivom varijacije umanjeni za odobreno smanjenje) iznose
276.930.649,70 EUR. Prema Investicijskoj studiji projekta prociséivaca iz 2002.
predvidena je ukupna vrijednost investicije u iznosu 210.887.000 EUR (osnovna i
obrtna sredstva). Radovi na izgradnji projekta zapoceli su 2002., a mehanic¢ko
proCiS¢avanje i pustanje uredaja u pogon zapocelo je u travnju 2004. ZavrSetak
projekta planiran je u 2008. Naknadu za uslugu koncesionar je poceo obracunavati
od travnja 2004.

v oz

izvrSeni su rashodi u iznosu 156.956.326,00 kn, od Cega se na otkup zemljiSta za
potrebe projekta odnosi 118.203.907,00 kn, ugovore o djelu (djelatnici Grada)
19.731.840,00 kn, ugovore o djelu (opcinski sud) 10.618.187,00 kn, konzultantske
usluge 5.528.000,00 kn i druge rashode 2.874.391,00 kn. Za otkup zemljiSta
koncesionar je uplatio 74.997.484,00 kn, te su iz proraCuna Grada, na ime projekta
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Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i upravljanje imovinom Grada.
Gradski ured za gospodarstvo u pomocnim evidencijama vodi podatke o
dosadasnjim ulaganjima koncesionara u projekt procis€ivaca, koji prema
zakljuéenom ugovoru ostaju u vlasnistvu Grada, medutim Grad ta ulaganja nije
iskazao u poslovnim knjigama (osim ulaganja u otkup zemljista). Koncesija se
dodjeljuje u trajanju od 28 godina. Za vrijeme trajanja koncesije uredaji, lokacija
uredaja i izgradeni objekti ostaju u vlasnistvu Grada Zagreba. Korisnici usluge
(gradanstvo i pravne osobe) plaéaju pro¢i§éavanje otpadnih voda mjese¢no, po m>

isporucene vode.
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Za realizaciju projekta prociSc¢ivaca, od strane Grada su formirani Povjerenstvo za
vodenje i pracenje ugovorene koncesije, te Pregovaracki tim za rjeSavanje sporova
izmedu Grada i koncesionara. Za obavljanje stru¢nih poslova vezano za provedbu
ugovora i gradenje objekata Grad je zaklju€io ugovor s Gradevinskim fakultetom.
Poslove vezane za otkup zemljiSta obavljali su zaposlenici Grada, te druge osobe
na temelju ugovora o djelu.

Povrat ulozenih sredstava koncesionara, utvrden je 2003. na nacin da trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada (Zagrebacki holding, Podruznica Vodoopskrba i
odvodnja: dalje u tekstu beneficijar) putem racuna za isporu¢enu vodu naplacuje od
krajnjin potroSaca uslugu prociS¢avanja otpadnih voda, a napla¢ena sredstva
polazu se na depozitni raCun koncesionara kod poslovne banke.

Zakljucci o prihvac¢anju varijacija, doneseni su nakon predlaganja dodatnih radova
od strane koncesionara ili Grada ili ZagrebaCkog holdinga - podruznice
Vodoopskrba i odvodnja, te nakon prethodnog razmatranja Povjerenstva za vodenje
i pracenje ugovorene koncesije, uz prethodno misljenje Konzultantskog tima
Gradevinskog fakulteta. Za naknadu izvanrednih troSkova gradenja, koji nastanu za
koncesionara odobrenjem varijacija, Grad plaéa naknadu koncesionaru. Za
odobrene varijacije naknada je obraCunavana na dva nacina, kao izvanredna
kapitalna naknada c€ija se vrijednost uklju€uje u cijenu usluga ili izravnim pla¢anjem
bez uklju€ivanja u cijenu usluga. lzvanredna kapitalna naknada, koja se ukljuCuje i
predstavlja sastavni dio mjesecéne cijene usluge koncesionara obracunava se nakon
zavrSetka izgradnje odobrene varijacije, na nacin da se iznos naknade rasporedi na
razdoblje od pocetka stavljanja u funkciju pojedinog podprojekta do isteka roka
odredenog za koncesiju. Naknada od pocetka stavljanja u funkciju pojedinog
podprojekta do zavrSetka izgradnje odobrene varijacije obraCunava se i naplacuje
jednokratno, a ostatak naknade mjesec¢no do isteka roka odredenog za koncesiju.
Primjera radi, za varijaciju 77 koja je odobrena u 2007. u vrijednosti 7.855.225,90
EUR, a zavrSena u prosincu 2010. koncesionar je utvrdio mjeseCnu naknadu u
iznosu 100.441,91 EUR za razdoblje od rujna 2005. do konca 2028. Jednokratna
naknada za razdoblje od rujna 2005 do sijeCnja 2011.obraCunana je u sijeCnju
2011. u iznosu 47.700.611,00 kn (6.449.165,95 EUR tecaj 7,3964 kn) Sto Cini
82,0% odobrene vrijednosti varijacije. Od veljace 2011. do konca 2028. na ime
naknade osim jednokratne uplate bit ¢e naplaceno jos 21.595.010 EUR. Ukupna
izvanredna naknada po ovoj varijaciji bit ¢e napla¢ena u iznosu 28.044.176 EUR. S
obzirom na financijske uvjete, nacin obraCuna izvanredne kapitalne naknade, te
vrijednost jednokratne uplate po zavrSetku varijacije, trebalo bi preispitati
opravdanost izvrSenja odobrenih varijacija €ije izvrSenje nije zapoceto.

Za 49 varijacija Cija je vrijednost uklju€ena u cijenu usluga i odobreno povecanje
vrijednosti projekta u iznosu 59.452.729,04 EUR, do konca travnja 2011.
obraCunana je izvanredna Kkapitalna naknada u iznosu 365.029.171,00 kn
(49.731.494 EUR), a za Cetiri varijacije u vrijednosti 1.443.085,77 EUR kojima je
smanjena vrijednost projekta obraCunano je smanjenje naknade u iznosu
11.488.835,00 kn (1.565.236,35 EUR). Do travnja 2011. koncesionar je obraCunao
kapitalnu naknadu u iznosu 2.026.622.072,00 kn (276.106.549 EUR) bez poreza na
dodanu vrijednost za izvedene radove u vrijednosti 239.788.425 EUR (osnovni
radovi iz ugovora i 49 odobrenih varijacija).
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Za jedanaest odobrenih varijacija i dio jedne varijacije koncesionar nije
obraCunavao izvanrednu kapitalnu naknadu kroz cijenu usluga nego je obracunao
cijeli iznos vrijednosti za obavljene radove odnosno usluge. Za navedene varijacije
placanje je obavljeno u cijelosti bez ukljuCivanja u cijenu usluga putem cesija u
iznosu 114.738.836,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema zapisnicima
povjerenstva za ove redove odnosno usluge ponuditelji su odabirani nakon sto je
koncesionar odnosno trece drustvo prikupilo ponude po pozivu.

U 2010. odobrene su Cetiri varijacije u vrijednosti 20.337.601,79 EUR i godiSnja
naknada za troSkove pogona za prihvat mulja u iznosu 238.600 EUR. Odobrene
varijacije odnose se na: izgradnju dodatnog odlagaliSta mulja u vrijednosti
8.413.172,27 EUR, izgradnju dodatne stanice i pristupne ceste za prihvat mulja iz
uliénih slivnika i kanala u vrijednosti 908.060 EUR i 238.600 EUR godiSnje za
pogonske troskove, prilagodavanje sustava glavnog odvodnog kanala nizvodno od
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u vrijednosti 2.013.726,79 EUR.

Prema ugovoru odlagaliste mulja duzan je osigurati Grad. Privremeno odlagaliste
mulja ugovoreno je do 2010. na prostoru procis¢ivaca. S obzirom da Grad nije
osigurao odlagaliste odobrena je varijacija za izgradnju dodatnog odlagalista mulja
za prihvat 198 300 m® mulja u vrijednosti 8.413.172,27 EUR do 2013. Obradun
naknade zapoceo je u sijeCnju 2011. MjeseCna naknada utvrdena je u iznosu
55.515 EUR (7,39 kn za 1 EUR), a jednokratna naknada za razdoblje od lipnja
2006. do sije¢nja 2011. obraCunana je u iznosu 22.701.786,00 kn. Odobrenjem ove
varijacije ponovno se privremeno rjeSava pitanje odlaganja mulja. S obzirom da se
radi o znacCajnoj vrijednost naknade, velikim koliCinama mulja, te da ¢e s
privremenog odlagalista trebati ukloniti mulj, Grad treba poduzeti radnje kako bi se
iznaslo trajno rjeSenje za odlaganje mulja, te smanijili rashodi vezano za odlaganje
mulja.

U dokumentaciji Grada za odobrenje varijacija za prilagodbu sustava glavnog
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za izgradnju kignog preljeva Culine¢ka iz srpnja 2008. Opcija ponuda je 30 dana.
Ponude nisu dostavljene na koncesionara nego na drustvo Ciji su osnivaci dvije
inozemne tvrtke. Ponude su prikupljene po pozivu navedenog drustva.

Za odredenu varijaciju prihvacena je ponuda s najnizom cijenom. Osim cijene
vrijednosti radova iz ponude s najnizom cijenom, u vrijednost varijacije ukljuCena je i
vrijednost nadzora u visini 2,0% vrijednosti radova iz ponude i manipulativni troSkovi
koji €ine 5,0% vrijednosti radova. U dokumentaciji nema izraCuna kolika ¢e biti
jednokratna naknada, te ukupna naknada koja ¢e biti placena koncesionaru po
odobrenoj varijaciji, odnosno je li ponudena vrijednost varijacije (ukljuCujuci
financijske uvjete koje je osigurao koncesionar) i najbolja cijena na trzistu.
Prikupljanje ponuda po pozivu od strane treCce osobe bez provedenog javnog
nadmetanja (uz zaracunavanje manipulativnih troSkova u visini 5,0% od vrijednosti
radova) ne znaci da je postignuta najbolja cijena na trzistu. Prikupljanjem ponuda
od pojedinih drustava po odabiru koncesionara nisu ispunjena osnovna nacela
trziSnog natjecanja i transparentnosti provedenog postupka.
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Osim navedenog koncesionar nema niti interesa postiCi najbolju cijenu na trzZistu jer
Ce vrijednost radova i usluga, te manipulativhe troSkove kroz kapitalnu naknadu za
vrijeme koncesije u cijelosti podmiriti Grad, odnosno krajnji potroSaci vode.
Odredbom ¢lanka 11. Zakona o proracunu propisano je da se proracunska sredstva
moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Prema odredbama toCke 7.4. dodatka ugovoru o koncesiji Grad moze nalozZiti
koncesionaru da poduzme varijacije na uredaju ili drugim objektima projekta kroz
postupak nadmetanja koji ukljuCuje najmanje tri ponude, te ¢e ponude koje
odgovaraju uvjetima biti dostavljene Gradu na konacéni odabir. Koncesionar ¢e biti
odgovoran za izradu projekta, izradu dokumentacije za odabir ponuditelja, vodenje
postupka nadmetanja, tehnicki nadzor nad gradevinskim radovima, sve u skladu s
postupcima koje Grad odredi koncesionaru. Odredbom 7.6. navedenog ugovora
propisano je ako Grad smatra da cijena izvanrednih troSkova gradenja za radove na
proSirenju (uklju€ujuci financijske uvjete koje je osigurao koncesionar) nije najbolja
cijena na trzistu, Grad ima pravo nabave radova na proSirenju na slobodnom trzistu.
Odredbom ¢lanka 32. Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08) propisano je
da je koncesionar koji je narucitelj u smislu propisa kojima se ureduje javna nabava
obvezan postivati odredbe propisa kojima se ureduje javna nabava koje se odnose
na ugovore o javnim radovima u slucaju radova koje Ce obaviti tre¢e strane. S
obzirom da je navedenom odredbom Zakona o koncesijama koncesionar obvezan
postivati odredbe propisa kojima se ureduje javna nabava, te da Grad prema
odredbama ugovora moze naloziti koncesionaru provedbu postupka nadmetanja,
trebalo je provesti javno nadmetanje kako bi se postigla najbolja cijena na trzistu.

Cijena usluge procis¢avanja otpadnih voda, utvrdena je odredbama ugovora o
koncesiji i dodatka ugovoru, kao naknada koju koncesionar naplacuje za sve
radove, opskrbu i usluge utvrdene ugovorom, a sastoji se od kapitalne naknade i
naknade za upravljanje i rad. Naknada za proCiS¢avanje otpadnih voda za
domacdinstva iznosi 2,83 kn, a za pravne osobe 11,47 kn. Placanje cijene usluge
koncesionaru za procCiSCavanje otpadnih voda, obavlja se na temelju mjesecCnih
racuna Sto ih koncesionar ispostavlja beneficijaru. Beneficijar putem ispostavljenih
uplatnica za vodu krajnjim potroSacima, prikuplja namjenska sredstva naknade za
pro€iS¢avanje vode, te naplacena sredstva doznaCava na racun koncesionara.
Prema podacima Gradskog ureda za gospodarstvo i podacima koncesionara,
koncesionar je za razdoblije od 2004. do 2010. obraCunao naknadu za uslugu
proCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu 2.787.777.572,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) ili 379.806.208 EUR (7,34 kn za jedan EUR) od Cega je naplaceno
2.762.172.864,00 kn. Krajnjim korisnicima beneficijar je za navedeno razdoblje
obracunao naknadu za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 2.543.966.552,00 kn.
Koncesionaru je za usluge od beneficijara doznaceno 2.156.133.128,00 kn.
ObraCunana naknada za prociScavanje otpadnih voda po m? isporugene vode od
potrosaCa vode u navedenom razdoblju bila je za 243.811.020,00 kn manja od
obraCunane naknade koncesionara za usluge proci§¢avanja otpadnih voda. Prema
odredbama ugovora o koncesiji, nedostatna sredstva, odnosno razliku izmedu
obraCunane cijene usluge koncesionara i prikuplijenih sredstava od krajnjih
potro$aca, duzan je podmiriti Grad. Naplaceni iznos od krajnjih korisnika maniji je od
obraCunanog iznosa za 630.943.204,00 kn, te je navedenu razliku obvezan
podmiriti Grad. Za navedeno razdoblje od Grada je napla¢eno 605.338.496,00 kn,
te nepodmirene obveze Grada koncem 2010. iznose 25.604.708,00 kn.
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ProsjeCna godidSnja obveza Grada zbog nedostatnih sredstava prikupljenih od
kucanstava i pravnih osoba iznosila je 90.134.743,00 kn. S obzirom da se i dalje
odobravaju varijacije na projekt, da nisu obradunane naknade po svim odobrenim
varijacijama, da je koncesija ugovorena do 2028., da su obraCunane naknade za
proCiS¢avanje od kucCanstava i pravnih osoba manje od obradunane usluge
koncesionara, godiSnje obveze Grada ¢e se u narednom razdoblju povecati.
ObraCunana naknada za prociSc¢avanje do konca 2010. u iznosu 2.298.696.011,00
kn (bez poreza na dodanu vrijednost) se sastoji od sljedec¢ih komponenti: kapitalne
naknade u iznosu 1.593.151.656,00 kn ili 69,3%, izvanredne kapitalne naknade u
iznosu 242.353.452,00 kn s udjelom 10,5%, fiksnog dijela naknade za upravljanje i
rad (troSkovi odrzavanja) u iznosu 261.754.318,00 kn s udjelom 11,4% i varijabilni
dio naknade za procis¢avanje otpadnih voda u iznosu 201.436.584,00 kn s udjelom
8,8% u ukupnoj cijeni usluge. S obzirom da je obveza koncesionara utvrdena
ugovorom o koncesiji (nakon analizirane investicijske studije projekta), da dodatni
radovi i usluge koji se ukljuCuju u projekt prociscivata povecCavaju kapitalnu
naknadu, da pojedine odobrene varijacije nisu izravno vezane za funkcioniranje
sredstvima i izvorima financiranja donosi svake godine program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, odobravanje novih investicija na komunalnoj
odobrenih varijacija, nije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Zakona o javnoj nabavi, Zakona o proraCunu niti sa sredstvima
planiranim programom gradnje komunalne infrastrukture.

U ozujku 2010. i sije€nju 2011. gradonacelnik je donio dva zakljucka o podmirenju
dospjelih obveza prema koncesionaru za uslugu prociS¢avanja otpadnih voda u
ukupnom iznosu 258.671.884,00 kn. Obveze prema koncesionaru podmirene su
putem cesija s poslovhom bankom, uz obvezu otplate banci spomenutih iznosa, u
roku 12 mjeseci od dana zakljuCivanja ugovora o medusobnim odnosima iz poslova
otkupa potrazivanja, uveCanog za pripadajuée kamate, naknadu za otkup
potrazivanja u iznosu 661.670,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost), te naknadu
za obradu zahtjeva i administrativnin troSkova u iznosu 417.387,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da se Grad na ime podmirenja obveze prema koncesionaru
kratkoro€no zaduZzio kod poslovne banke u iznosu 258.671.884,00 kn. Podmirenje
dospjelih obveza prema koncesionaru, otkupom potrazivanja koncesionara od
Grada, u korist banke, nije bilo planirano u 2010. niti u prethodnim godinama, a
iskazano je u okviru rashoda buducih razdoblja i obveza za kapitalne pomoci.

DrzZavni ured za reviziju nalaze nakon podnesenog zahtjeva za odobrenje varijacija
utvrditi je li zahtjev za izvodenje radova odnosno usluga po trazenoj varijaciji
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odobrenja varijacije provesti postupak nabave postivajuéi odredbe propisa kojima
se ureduje javna nabava. Takoder se nalaze u proraCunu planirati sredstva za
naknadu za usluge procCiS¢avanja, te u poslovnim knjigama iskazati rashode i
obveze za usluge prociS¢avanja.
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Grad u ocitovanju navodi da prihvaca nalaze DrZzavnog ureda za reviziju da se
nakon podnesenog zahtjeva za odobrenje varijacije utvrdi je li zahtjev za izvodenje
ukljuCivanje varijacije u Projekt infrastrukturnih objekata za potrebe izgradnje
centralnog uredaja za prociScavanje otpadnih voda, utvrdi ekonomska opravdanost
varijacije provede postupak nabave u skladu sa zakonskim propisima. Takoder
prihvaca nalaz vezano za planiranje sredstava za naknadu usluge proci§¢avanja i
obrazlaZe da bi naplata po tarinrom modelu prema Ugovoru o koncesiji u cijelosti
trebala namirivati troSkove procis¢avanja otpadnih voda. Navodi se da su izlazni
racuni gradanima nizi od racuna koncesionara za troSkove prociscavanja otpadnih
voda, te da je drugi razlog niZeg ostvarenja prihoda nemogucnost naplate racuna u
cijelosti. Nadalje se navodi da je kod proracunskog planiranja tesSko procijeniti visinu
nedostatnih sredstava na godisnjoj razini za podmirenje razlike koncesionaru, te da
Je osobito oteZzano osiguranje dodatnih sredstava u uvjetima smanjenja proracuna.

Zaduzivanje

Prema vrstama zaduzenja, utvrdena su na koncu 2010., sljedeca stanja: primljeni
zajmovi Grada 540.787.799,00 kn, dana jamstva trgovackom drustvu u vilasnistvu
Grada i ustanovama kojima je osniva¢ Grad 1.081.949.968,00 kn i dane suglasnosti
za zaduZivanje trgovac¢kom drustvu u vlasniStvu Grada 3.664.372.940,00 kn.

PocCetno stanje primljenih zajmova iznosi 508.834.178,00 kn. Tijekom godine
primljeni su zajmovi u iznosu 200.000.000,00 kn Sto ukupno iznosi 708.834.178,00
kn. U 2010. otplacena je glavnica u iznosu 168.046.380,00 kn, te stanje zaduzZenja
na kraju godine iznosi 540.787.798,00 kn.

Stanje primljenih zajmova odnosi se na stanje zaduzZenja kod poslovnih banaka u
iznosu 486.024.299,00 kn, robno zaduZenje iz ranijih godina 6.063.494,00 kn,
obveze prema ugovoru o kupoprodaji zemljista 3.982.283,00 kn (ugovor je
zakljuCen u 2008. i ugovorena je isplata u viSe obroka) i obveze po ugovoru o
raskidu ugovora o kupoprodaji zemljiSta iz rujna 1997. u iznosu 44.717.723,00 kn.
Ministarstvu financija podneseno je izvjeS§¢e o zaduzZenju u kojemu je iskazano
stanje zaduZenja kod poslovnih banaka u iznosu 486.024.299,00 kn i robna
zaduZenja u iznosu 50.781.217,00 kn, a nije iskazana obveza po robnom kreditu
prema ugovoru o kupoprodaji zemljiSta u iznosu 3.982.283,00 kn.

Primljeni zajmovi u 2010. u iznosu 200.000.000,00 kn odnose se na zaduZenje po
ugovoru o kreditu iz prosinca 2009. u iznosu 50.000.000,00 kn i po ugovoru o
kreditu iz prosinca 2010. u iznosu 150.000.000,00 kn. U listopadu 2010., nakon
prethodno provedenog postupka javne nabave, Gradska skupsStina Grada je
donijela Zaklju€ak o zaduzivanju Grada kod domace poslovne banke u iznosu
150.000.000,00 kn s rokom koriStenja do konca 2010. na rok otplate pet godina
uklju€ujuci odgodu vracanja od jedne godine u osam jednakih polugodisSnjih obroka i
uz kamatnu stopu Sestomjesecni EURIBOR uvec¢ano za 4,15% godisnje.
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PocCetkom prosinca 2010., Vlada Republike Hrvatske je dala suglasnost za
zaduzenje kod domace poslovne banke u iznosu 150.000.000,00 kn, stime daseu
2010. moze Kkoristiti 100.000.000,00 kn, a ostatak u iznosu 50.000.000,00 kn
odobrava se koristiti najranije od 1. sijeCnja 2011. Sredstva u iznosu
100.000.000,00 kn doznaCena su Gradu 20. prosinca 2010., a u iznosu
50.000.000,00 kn 30. prosinca 2010., sto nije u skladu sa suglasnosS¢u Vlade
Republike Hrvatske.

Stanje danih jamstava pocetkom 2010. iznosilo je 1.238.477.734,00 kn. U 2010.
Grad nije davao jamstva. Tijekom 2010. otplac¢eno je 156.527.766,00 kn kredita za
koje je Grad dao jamstva, te stanje danih jamstava koncem 2010. iznosi
1.081.949.968,00 kn.

Stanje danih suglasnosti po¢etkom 2010. iznosilo je 3.805.042.854,00 kn. U 2010.
Grad nije davao suglasnosti. Tijekom 2010. otplaceno je 140.669.914,00 kn kredita
za koje je Grad dao suglasnosti, te stanje danih suglasnosti koncem 2010. iznosi
3.664.372.940,00 kn.

S trgovackim drustvom u vilasnistvu Grada zaklju€eni su ugovori o zakupima radi
financiranja izgradnje objekata drustvenih djelatnosti, zdravstvenih djelatnosti,
ugovor o najmu stanova, ugovori o nabavi poslovnih prostora i o plaéanju najma za
Sportsku dvoranu. Financiranje nabave ove nefinancijske imovine ugovoreno je na
nacin da se sredstva za financiranje trebaju osigurati u gradskom proracunu do
2024. S navedenih naslova u 2010. izvrSeni su rashodi za zakupnine i najamnine u
iznosu 316.619.165,00 kn. Grad je kapitalno financiranje u ranijim godinama prenio
na trgovacko drustvo u svom vlasnistvu, kako bi drustvo zaduzivanjem osiguralo
sredstva za izgradnju i nabavu nefinancijske imovine, a Grad otplacuje zaduZenja
trgovackog drustva kroz ugovore o zakupima i najmovima iako su to poslovi u
nadleznosti Grada. Obveze s naslova zaklju¢enih ugovora u narednoj godini iznose
313.906.400,00 kn.

U proraCunu Grada za 2011. treba osigurati sredstva u iznosu 1.615.490.655,00 kn,
od Cega za otplatu glavnica i kamata za primljene zajmove Grada 210.955.531,00
kn, za glavnice i kamate po danim jamstvima trgovackom drustvu u vilasnistvu
Grada i ustanovama Ciji je Grad osniva¢ 194.367.735,00 kn, po ugovorima o
zakupima i najmovima zaklju¢enima s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada
313.906.400,00 kn, po ugovoru zakljuc¢enom s podruznicom trgovackog drustva za
lizing tramvaja 103.643.103,00 kn, za podmirenje dospjelih obveza iskazanih u
2010. u iznosu 648.814.643,00 kn, te za podmirenje neiskazanih obveza u
poslovnim knjigama za 2010. u iznosu 143.803.243,00 kn. Prema navedenom
ukupna godisSnja obveza iznosi 28,2% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini prema
odredbama ¢lanka 88. stavka 4. Zakona o proracunu. Odredbom &lanka 88. Zakona
o proracunu ukupne godisSnje obveze jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moze iznositi najviSe do 20,0% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje kredita u skladu s Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o davanju suglasnosti za zaduzivanje.
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U ocitovanju Grad navodi da obveza po robnom kreditu prema ugovoru o
kupoprodaji zemljista u iznosu 3.982.283,00 kn greSkom nije iskazana u lzvjescu
Ministarstvu financija, te da c¢e biti iskazana u narednom razdoblju. Vezano za
koristenje kredita u skladu s odlukom Vlade Republike Hrvatske o davanju
suglasnosti za zaduZivanje navodi se da je Vlada Republike Hrvatske izdala
suglasnost za zaduZivanje koja nije u skladu s provedenim postupkom javne
nabave | zakljuckom Gradske skupS$tine Grada, te da su sredstva nakon
konzultacija s Ministarstvom financija povu¢ena dva dana ranije nego $to je
navedeno u Odluci o izdavanju suglasnosti. Takoder se navodi da stanje danih
suglasnosti koncem 2010. u odnosu na ukupno izdane suglasnosti iznosi
3.664.379.940,00 kn, a u odnosu na iskoriStene suglasnosti 3.268.101.178,00 kn.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 6.680.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.510.542.935,00 kn, Sto je za 169.457.065,00 kn ili 2,5% manje od plana.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, od spomenitke rente, naknade od koncesija, od
zakupa poljoprivrednog zemljista, naknade za odlaganje otpada, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za ceste, komunalne naknade,
komunalni doprinos, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, dio cijene
iz komunalnih usluga, prihode od sufinanciranja izgradnje prometnica, obnove
zgrada i roditelja u predskolskom odgoju, boraviSne pristojbe, doprinos za Sume,
prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u
iznosu 2.292.723.525,00 kn ili 35,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. |z
prethodne godine prenesena su sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
211.111.505,00 kn, te ukupni namjenski prihodi iznose 2.503.835.030,00 kn. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 2.266.506.118,00 kn, dok je na Ziro racunu
proracuna sadrzan dio prihoda za decentralizirane funkcije u iznosu 25.333.623,00
kn koji do konca 2010. nije utroSen. Sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
211.995.289,00 kn nisu utroSena u skladu s propisanim namjenama veé su
utroSena za druge proraCunske potrebe. Prihodi od poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva, ostvareni su u 2010. u iznosu 500.570.111,00 kn, Sto je za
53.896.544,00 kn viSe od sredstava utvrdenih zakonskim odredbama u iznosu
446.673.567,00 kn. Razliku izmedu ostvarenih prihoda za decentralizirane funkcije i
utvrdenih sredstava za ove namjene u iznosu 53.896.544,00 kn trebalo je do konca
sijeCnja 2011. vratiti u drzavni proracun, $to nije ucinjeno. U poslovnim knjigama
koncem godine iskazane su obveze za povrat sredstava za decentralizirane funkcije
u iznosu 237.328.912,00 kn, od Cega se 53.896.544,00 kn odnosi na viSe ostvarene
prihode za decentralizirane funkcije za 2010., a 183.432.368,00 kn se odnosi na
vise ostvarene prihode za decentralizirane funkcije za 2008. i 2009. Do konca
svibnja 2011. u drzavni proracun vrac¢ena su sredstva u iznosu 13.959.375,00 kn, te
obveza za povrat sredstava iznosi 223.369.537,00 kn.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su, u
2010., u iznosu 27.301.165,00 kn. Koncem 2008. Ministarstvo financija i Grad
zakljucili su Sporazum o podmirenju medusobnih potrazivanja prema kojem su
podmirena medusobna potraZivanja i obveze Grada i Republike Hrvatske u iznosu
185.589.287,00 kn, a preostala dospjela obveza Grada iznosi 130.838.708,00 kn.
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Kako se kompenzirani iznos odnosi samo na iznos glavnice duga za obveznice
javnog duga Grad je Ministarstvu financija dostavio prijedlog izraCuna kamata za
obveznice javnog duga (1,0% godisSnje do isplate prvog anuiteta, zakonske zatezne
kamate zbog kasnjenja u isplati do kraja 2008. te recipro¢no tome izraCun zakonske
kamate do kraja 2008. na svoju obvezu) po kojem Ministarstvo financija ima obvezu
prema Gradu u iznosu 111.123.690,00 kn (po teaju na dan 22. prosinca 2008.).
ToCan iznos medusobnih potrazivanja i obveza, s osnove glavnice i kamata, te
nacin namirenja trebali su biti utvrdeni novim sporazumom. U srpnju 2010. Grad je
Ministarstvu financija ponovno dostavio isti prijedlog namirenja preostalih
medusobnih obveza i potrazivanja i potpisivanja novog sporazuma, na Sto se
Ministarstvo financija do vremena obavljanja revizije nije o€itovalo. Drzavni ured za
reviziju predlaze i nadalje poduzimanje radnji odnosno ubrzati postupak podmirenja
medusobnih potraZivanja i obveza kako bi se sredstva od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo mogla $to prije i efikasnije koristiti.

U poslovnim knjigama potrazivanja za proraCunske prihode su iskazana u iznosu
3.457.355.700,00 kn (od €ega u izvanbilanénoj evidenciji 495.069.776,00 kn) i veca
su za 81.738.717,00 kn ili 2,4% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.670.007.844,00 kn, za prihode od
prodaje nefinancijske imovine 1.197.329.247,00 kn, sumnjiva i sporna potrazivanja
495.069.776,00 kn i druga potrazivanja 94.948.833,00 kn. Dospjela potrazivanja
iznose 2.796.636.755,00 kn, a nedospjela potrazivanja 660.718.945,00 kn, od Cega
se 460.576.214,00 kn odnosi na potraZivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo i 200.142.731,00 kn na potrazivanja od prodaje
zemljista.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.670.007.844,00 kn, odnose se na
potrazivanja za komunalni doprinos 475.014.737,00 kn, komunalnu naknadu
455.901.509,00 kn, zakup i najam nekretnina 361.962.916,00 kn, porez na tvrtku
172.742.267,00 kn, zatezne kamate 79.551.710,00 kn, porez na cestovna motorna
vozila $9.246.720,00 kn, prihode iz cijene komunalnih usluga za vodoopskrbu i
odvodnju 15.959.216,00 kn, spomeni¢ku rentu 13.718.730,00 kn, sufinanciranja u
cijeni programa predsSkolskog odgoja 8.632.549,00 kn, porez na reklame
5.730.572,00 kn i ostala potrazivanja 21.546.918,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
ostala potrazivanja odnose se na potrazivanja od povrata reZijskih troSkova
3.278.300,00 kn, naknade za odlaganje otpada 2.833.661,00 kn, naknade za
koriStenje prostora elektrana 2.546.795,00 kn, promjenu namjene zemljista
1.147.111,00 kn, za prekomjernu uporabu javnih cesta 978.982,00 kn i drugo
10.762.069,00 kn. Potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 1.197.329.247,00 kn, odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje
zemljista 724.393.023,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 463.648.073,00 kn, po ugovorima o pravu gradenja 7.904.986,00 kn i ostala
potrazivanja 1.383.165,00 kn. U izvanbilan¢nim evidencijama sadrZzana su sumnjiva
i sporna potrazivanja za proracunske prihode u iznosu 495.069.776,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za zakupnine 244.818.914,00 kn, komunalnu naknadu
225.864.921,00 kn, spomenicku rentu 17.711.926,00 kn i najam stanova
6.674.015,00 kn.

Poslove naplate proracunskih prihoda obavljaju: podruznica trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada (prihode od zakupnine, komunalne naknade, najma stanova i
spomenicke rente), Porezna uprava (prihode od Zupanijskih i gradskih poreza) i
gradska upravna tijela (drugi proracunski prihodi).
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Potrazivanja za prihode od komunalne naknade, zakupnina, najamnina i
spomenicke rente koncem 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima
iskazana su u iznosu 1.312.832.713,00 kn, od Cega je 495.069.776,00 kn iskazano
u izvanbilan¢noj evidenciji. Podruznica trgovackog drustva u vlasnistvu Grada koja
obavlja naplatu navedenih potrazivanja sastavila je izvjeS¢e o obavljanju stru¢nih
poslova naplate u 2010. Za potrazivanja od zakupnina, komunalne naknade, najma
stanova i spomenicke rente u iznosu 512.785.563,00 kn ili 37,7% postupci prisilne
naplate su u tijeku, od ¢ega se 57,8% duga (s kamatama u iznosu 297.820.085,00
kn) odnosi na razdoblje 2003. i ranije godine. Najveci dio potrazivanja u iznosu
246.374.371,00 kn obuhvacen postupcima prisilne naplate odnosi se na zakupnine.
U 2010. po provedenim postupcima prisilne naplate, napla¢eno je 2.636.724,00 kn.
U ste€ajnu masu su prijavljena potrazivanja u iznosu 282.391.672,00 kn ili 20,2%
potrazivanja. U postupku obrocne otplate (nagodbe, sporazumi o namirenju) su
potraZivanja u iznosu 27.254.055,00 kn ili 1,9% potraZivanja.

Tijekom 2010. poduzimane su mjere naplate potrazivanja opominjanjem duznika i
opominjanjem duZnika pred pokretanje postupka prisilne naplate (opomene pred
tuzbu). Duznicima je poslano 113 267 opomena pred tuzbu za dospjela potrazivanja
do konca 2009. za zakupninu, do konca svibnja 2010. za spomenicku rentu, te do
sredine sijeCnja 2009. za ostale naknade u ukupnom iznosu 461.757.563,00 kn, od
Cega se na potrazivanja za komunalnu naknadu odnosi 283.578.205,00 kn ili
61,4%, za zakupnine 138.545.067,00 kn ili 30,0%, za spomenitku rentu
34.178.304,00 kn ili 7,4% i za najamnine 5.455.987,00 kn ili 1,2%.

Postupak prisilne naplate potraZivanja za najamninu i zakupninu provode odvjetnici
ovlasteni za zastupanje Grada, a za naplatu komunalne naknade i spomenicke
rente Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet. U 2010. pokrenuto je 4 899 postupaka prisilne naplate
za zakupninu, najamninu, komunalnu naknadu za nenaplac¢ena potrazivanja u
iznosu 103.446.978,00 kn.

U izvjeS¢u je navedeno da postupci prisilne naplate komunalne naknade za duznike
fizicke osobe, korisnike poslovnih, stambenih i garaznih prostora nisu pokrenuti od
1996. iz razloga Sto nisu rijeSena pitanja organizacije obavljanja navedenih poslova
s obzirom na moguci predmet ovrhe i dostupnost informacija, te potrebnih kadrova
za obavljanje navedenih poslova. Koncem 2010. potrazivanja za komunalnu
naknadu iznose 708.106.212,00,00 kn, od €ega se na utuzena potrazivanja od
pravnih osoba odnosi 225.864.921,00 kn, na potrazivanja iz steCaja 109.553.766,00
kn, a na potrazivanja u postupku obroéne otplate 11.114.919,00 kn. Na potrazivanja
za komunalnu naknadu u 2010. odnosi se 361.572.606,00 kn i veéa su za
2.925.954,00 kn ili 0,8% u odnosu na prethodnu godinu. Za naplatu drugih
proracunskih prihoda, koju obavljaju gradska upravna tijela, poduzimane su mjere
naplate slanjem opomena i druge mjere naplate. Poslove naplate komunalnog
doprinosa, te poduzimanje mjera naplate provodi Gradski ured za prostorno
uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet.

Prema izvjeScu, u 2010. spomenuti gradski ured uputio je 626 opomena za
neplaceni doprinos u iznosu 128.464.369,00 kn. Takoder je pokrenut 131 ovrsni
postupak za potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 93.160.771,00 kn, Sto
¢ini 19,6% ukupnih dospjelih potrazivanja za komunalne doprinose koncem godine.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (zemljista i
drugo) u iznosu 423.938.163,91,00 kn u pripremi su za kompenzaciju.
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Takoder, do konca 2010. za naplatu navedenih potraZivanja pokrenuta su 102
postupka prisilne naplate za potrazivanja u iznosu 90.781.557,00 kn (s kamatama),
a u ste€ajnu masu su prijavljena potraZivanja od 15 duznika u iznosu 43.301.225,00
kn.

Potrazivanja koja su u pripremi za kompenzaciju u iznosu 423.938.164,00 kn
najvecim se dijelom odnose na potrazivanja na temelju ugovora o zamjeni zemljista
(nagodbi) iz 2010. i ranijih godina, od ¢ega se na ugovore zaklju¢ene od 2007. do
konca 2009. odnosi 418.776.806,00 kn. Za navedeni iznos postoje obveze Grada
za nabavu nefinancijske imovine koje nisu iskazane u poslovnim knjigama, a koje je
trebalo iskazati odmah nakon zaklju€ivanja ugovora i iskazivanja potrazivanja. S
obzirom da se radi o ugovorima o zamjeni nekretnina prema kojima je Grad
istovremeno duznik i vjerovnik, odmah nakon zaklju€ivanja ugovora trebalo je u
poslovnim knjigama evidentirati prihode i rashode, te izvrsSiti prijeboj obveza i
potrazivanja. Na navedeno je ukazano i u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Grada za
2009.

Sektor za zastupanje Grada, ustrojen unutar Stru¢ne sluzbe gradonacelnika, na
zahtjev nadleznih gradskih ureda, zavoda i sluzbi, na temelju vjerodostojne isprave
pokreC¢e ovrSne postupke radi naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja od
zakupnina za poslovne prostore i ljetne terase, od neizgradenog gradevinskog
zemljiSta, javnih povrsSina i reklama, najamnina, otkupa stanova, naknada za
prenamjenu poljoprivrednog zemljista i drugih potraZivanja. Prema izvjeSéu o
poduzetim mjerama naplate spomenutih potrazivanja, tijekom 2010. podneseno je
2 217 prijedloga za ovrhu za potraZivanja u iznosu 18.868.496,00 kn. U razdoblju
od 2005., odnosno od ustrojavanja Sektora za zastupanje i preuzimanja predmeta
od nadleznog Drzavnog odvjetniStva do konca 2009. pokrenuto je ukupno 25 748
ovrsnih predmeta, od Cega je u tom razdoblju rijeSeno 11 693 predmeta, a koncem
2009. u postupku rieSavanja bila su 11 693 predmeta. Tijekom 2010. pokrenuto je
2 217 postupaka za ovrhu, te su koncem 2010. u postupku rjeSavanja 16 772
predmeta za naplatu potraZivanja.

PotraZzivanja za proraCunske prihode i nadalje su znaCajna. Jednakim mjerama
naplate ne obuhvadaju se svi prihodi. Postupci prisilne naplate pojedinih
proracunskih prihoda ne provode se pravodobno, nego sa zakasnjenjem od
nekoliko godina. Na razini proracuna zaduzeno je viSe sluzbi za prikupljanje
prihoda, ali aktivnosti oko utvrdivanja i kontinuirane naplate proracunskih prihoda
nisu uskladene, te nisu uvijek poduzimane sve zakonom propisane mjere naplate.
Tijekom godine nisu poduzimane radnje odnosno nisu utvrdena mijerila i kriteriji
kojima je trebalo utvrditi naplativost odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanija,
Sto je trebalo utjecati na smanjenje svih potrazivanja, a naroc€ito sumnijivih i spornih.
Prema odredbama €lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Cijoj je nadleznosti prikupljanje proraCunskih prihoda,
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Drzavni ured za reviziju je predlagao
koordinaciju svih tijela u vezi naplate proracunskih prihoda, razradu sustava naplate
sumnjivih i spornih potrazivanja, izradu operativnhog plana naplate svih potrazivanja,
te mjeseCno izvjeStavanje o svim promjenama na potrazivanjima tj. o financijskim
rezultatima naplate proracunskih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za decentralizirane funkcije vratiti u drzavni
proracun u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje nalaze poduzimanje radnji u
cilu pravodobnog i potpunog prikupljanja proraCunskih prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i drugim zakonskim odredbama. Drzavni ured za
reviziju nalaze u poslovnim knjigama na temelju zakljuCenih ugovora o zamjeni
zemljiSta (nagodbi) istovremeno evidentirati potrazivanja i obveze za nabavu
nefinancijske imovine, te odmah nakon zaklju€ivanja ugovora izvrsiti prijeboj
potrazivanja i obveza kako bi potrazivanja u poslovnim knjigama bila realno
iskazana.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano za povrat sredstava za
decentralizirane funkcije u drZzavni proracun navodi da se navedena sredstva u
suradnji s Ministarstvom financija vracaju postepeno na nacin da se jednokratnim
vracanjem ne ugrozava likvidnost Grada. Takoder navodi da su u cilju pravodobnog
i potpunog prikupljanja proracunskih prihoda u skladu sa zakonskim odredbama
posljednjih godina intenzivirane aktivnosti za naplatu potraZivanja koju obavija
Porezna uprava, podruZnica trgovackog druStva u viasniStvu Grada i gradska
upravna tijela. U ocCitovanju se navodi da je znatno povecan postotak naplate novijih
potraZivanja, a da je problem u naplati potraZivanja iz ranijih razdoblja koja se u
pokrenutim postupcima prisilne naplate ne uspiju naplatiti i za koja se ne obavlja
otpis, te se na njih i dalje obraCunavaju kamate. Nadalje se navodi da je jedan od
znacajnijih problema koji utjeCe na naplatu potraZivanja odnos s Republikom
Hrvatskom koja ¢ine znacajnu stavku u ukupnim potraZivanjima, a za koja se terete
tiiela Republike Hrvatske. Zbog nepostojanja sudske prakse ili zbog razlicite sudske
prakse, jos uvijek nije moguce utvrditi da li tijela Republike Hrvatske prostore koriste
kao vlasnistvo Republike Hrvatske ili koriste prostore Grada za koje do utvrdivanja
vlasniStva trebaju placati naknadu. U ocitovanju Grad takoder navodi da je od
podruznice zatraZzeno redovito dostaviljanje izvie§¢a o potraZivanjima Grada i o
poduzetim mjerama naplate, izrada prijedloga otpisa nenaplativih potraZivanja,
isknjizavanje potraZivanja koja nisu naplacena u steCajnom postupku na temelju
pravomocne sudske odluke o zatvaranju steCajnog postupka, te redovito
isknjizavanje potrazZivanja koja su obuhvacena prisilnim postupcima naplate i
prijavom u steCajnu masu iz redovnog knjigovodstva.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 6.680.000.000,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 6.378.940.787,00 kn, Sto je za 301.059.213,00 kn ili 4,5% manje od plana.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iskazan je u
iznosu 131.602.148,00 kn. S obzirom da u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima za 2010. nisu evidentirani prihodi u iznosu 3.187.190,00 kn i rashodi u
iznosu 402.855.933,00 kn manjak prihoda u 2010. iznosi 268.066.595,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 788.641.551,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljiede¢cem razdoblju iznosi
1.056.708.146,00 kn ili 16,2% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. U
proracunu Grada za narednu godinu treba osigurati sredstva za razliite namjene u
iznosu 1.615.490.655,00 kn. S obzirom na navedeno predlaZe se izraditi program
mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba koje su zakonskim odredbama dane u nadleznost Grada.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim rashoda za kapitalne
donacije koji su izvrSeni iznad plana za 787.027,00 kn ili 0,9% i rashoda za materijal
i energiju za 285.039,00 kn ili 0,1%. lzdaci za vrijednosne papire nisu planirani, a
izvrSeni su u iznosu 5.000.000,00 kn. Takoder, proraCunom za 2010. nisu planirana
sredstva za podmirenje obveza prema koncesionaru za uslugu procCiS¢avanja
otpadnih voda u iznosu 284.276.592,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 5. i Clanka 7. Zakona o proracunu kojima je propisano da se sredstva
proracuna koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proradunom. Ako se tijekom
proracunske godine, zbog nepredvidenih okolnosti, povecéaju rashodi, proracun se
mora uravnoteziti pronalazenjem prihoda odnosno smanjenjem predvidenih
rashoda.

Rashodi po ugovorima o djelu i ugovorima o autorskom djelu izvrSeni su u iznosu
16.314.995,00 kn. Navedeni ugovori zaklju€ivani su za obavljane razli€itih poslova,
izmedu ostaloga i za obavljanje poslova koje zaposlenici obavljaju za vrijeme
redovnog radnog vremena. U vecini slucajeva navedeni ugovori su se zakljucivali
mjesecno tijekom 2010., a u pojedinim slu€ajevima u razdoblju od 2008. do konca
2010.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o djelu zaklju€ivati za obavljanje
privcemenih i povremenih poslova, a za obavljanje stalnih poslova iz djelokruga
pojedinog ureda predlaze preispitati opravdanost poslova po ugovorima o djelu s
cillem smanjenja rashoda za navedene poslove.

- Programi i financiranje uredenja gradevinskog zemljista

U oblastima gospodarenja vodama, prometu, komunalnom gospodarstvu,
drustvenim djelatnostima, prostornom uredenju i zastiti okoliSa izradeni su programi
gradnje objekata i uredaja, te izvjeSc¢a o izvrSenju programa.

U navedenim programima planirani su ukupni prihodi u iznosu 1.907.223.754,00 kn,
rashodi u iznosu 1.413.792.584,00 kn i pokri¢e dospjelih obveza iz 2009. u iznosu
493.431.170,00 kn. U ukupno planiranim rashodima su i prenesene ugovorene
obveze iz ranijih godina u vrijednosti 714.874.452,00 kn Sto €ini 50,6% planiranih
rashoda. Prihodi su ostvareni u iznosu 1.800.454.028,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 1.405.873.232,00 kn. Nakon pokrica dospjelih obveza iz 2009. u iznosu
493.431.170,00 kn (Sto Cini 27,4% ostvarenih prihoda) raspolozivi prihodi za
izvrSenje rashoda u tekucoj godini iznosili su 1.307.022.858,00 kn. Rashodi su
izvrSeni u iznosu 1.405.873.232,00 kn $to je za 98.850.374,00 kn ili 7,6% viSe od
raspolozivih prihoda za ove namjene. Ugovorene obveze koje nisu realizirane u
2010. u vrijednosti 446.871.103,00 kn prenose se u program za sljedecu godinu.
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U programu drustvene djelatnosti planirani su prihodi u iznosu 180.050.000,00 kn,
rashodi u iznosu 98.266.136,00 kn i pokrice obveza iz 2009. u iznosu
81.783.684,00 kn. Prenesene ugovorene obveze iz 2009. u programu druStvene
djelatnosti iznose 201.639.420,00 kn i viSe su za 21.589.420,00 kn od planiranih
prihoda. lako je prema podacima u programu vidljivo da nije moguée raspoloZivim
sredstvima izvrSiti ranije ugovorene poslove, u tekucoj godini ugovoreni su novi
poslovi u vrijednosti 39.950.989,00 kn. U narednu godinu prenesene su ugovorene
obveze u vrijednosti 112.241.995,00 kn.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. planirani
su prihodi i rashodi u iznosu 521.000.000,00 kn. Programom su predvideni rashodi
u vrijednosti 521.000.000,00 kn od Cega se na prenesene ugovorene obveze iz
ranijih godina odnosi 261.193.806,00 kn, na nove obveze 116.325.087,00 kn i
povrat sredstava investitorima po ugovorima o financiranju uredenja gradevinskog
zemljista 143.481.107,00 kn. S obzirom da se u proracunu prema odredbi ¢lanka 6.
Zakona o proracunu planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodnih
godina kao i obveza nastalih u tekucoj godini za koju se prora¢un donosi, te da su
nepodmirene obveze iz ranijih godina po ovom programu iznosile 163.110.929,00
kn rashode u tekucoj godini trebalo je planirati u iznosu 357.140.027,00 kn. Prihodi
za realizaciju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
ostvareni su u iznosu 484.224.437,00 kn. Nakon pokri¢a dospjelih obveza iz 2009.
u iznosu 163.110.929,00 kn raspolozivi prihodi za izvrSenje rashoda u tekucoj
godini iznosili su 321.113.508,00 kn. Rashodi su izvrSeni u iznosu 344.723.933,00
kn, Sto je za 23.610.425,00 kn ili 7,3% viSe od stvarno raspolozivih prihoda.
Odredbom ¢lanka 7. Zakona o prora¢unu propisano je ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih i nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci
odnosno umanje prihodi i primici, proratun se mora uravnoteZziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka odnosno umanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Odredbom ¢lanka 55. Zakona o proracunu propisano je da se proracun izvrSava u
skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim obvezama. Proracun i Program
izgradnje objekata komunalne infrastrukture donose se za kalendarsku godinu.

U 2010. zaklju€eno je 26 ugovora o financiranju uredenja gradevinskog zemljista
izmedu investitora i Grada, a na temelju zakljuCaka gradskog poglavarstva iz 2008.
Gradsko poglavarstvo je u travnju 2008. donijelo zakljuéak o prethodnom
financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta. Prema zakljuCku, vlasnik zemljiSta,
odnosno investitor, za potrebe gradnje stambeno-poslovnih gradevina moze
prethodno financirati troSkove pribavljanja projekta i druge dokumentacije, gradnju
javne rasvjete, hortikulturno uredenje, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
sanaciju terena, te ishodenje akata potrebnih za provedbu radova u svrhu uredenja
gradevinskog zemljiSta ukoliko njihova gradnja nije predvidena programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podru€ju Grada. Investitor je
obvezan svu dokumentaciju koju ishodi o svom trosSku ustupiti Gradu bez naknade.
Grad ima obvezu vratiti investitoru uloZzena sredstva za uredenje zemljiSta bez
kamata kada ih uvrsti u program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a najkasnije u roku pet godina od dana zakljuéenja ugovora o
izvodenju radova i usluga. Na temelju zaklju€¢enih ugovora o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista u 2010. zakljuCen je 21 ugovor o gradenju izmedu
osiguravatelja sredstava, Grada i izvoditelja radova, a vrijednost ugovorenih radova
je 90.978.688,00 kn.
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Ugovorom o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta investitor (osiguravatelj
sredstava) se obvezuje financirati troSkove izgradnje komunalne infrastrukture, te
platiti vrijednost gradevinskog zemljista potrebnog radi formiranja parcele za
izgradnju komunalne infrastrukture. Grad se obvezuje priznati investitoru troSkove
izgradnje i otkupa gradevinskog zemljiSta do visine komunalnog doprinosa, te vratiti
sredstva investitoru beskamatno najkasnije u roku pet godina od dana zakljuCenja
ugovora o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta ili u roku pet godina od
zakljuCenja ugovora o gradenju. U sluCaju da su troSkovi izgradnje i otkupa
zemljiSta viSi od iznosa koji se investitoru priznaje u komunalni doprinos Grad nema
obvezu vise placeni iznos od komunalnog doprinosa vratiti investitoru. Nakon
zaklju€enja ugovora o financiranju Grad je obvezan provesti postupak nabave, a
nakon provedenog postupka =zakljuCiti ugovor s odabranim ponuditeljem i
osiguravateljem sredstava. Osiguravatelj sredstava prema zaklju¢enom ugovoru o
izgradnji obvezuje se osigurati sredstva Gradu kod banke za pla¢anje radova prema
ispostavljenoj situaciji i s rokom placanja 20 dana. Ukupne obveze Grada za povrat
sredstava investitorima koji su financirali uredenje gradevinskog zemljiSta koncem
2010. iznose 537.079.110,00 kn od Cega se na obvezu za povrat u 2010. odnosi
145.013.623,00 kn, a 392.065.487,00 kn na sljedece godine. Programom izgradnje
komunalne infrastrukture za 2010. predviden je povrat sredstava investitorima u
iznosu 143.481.111,00 kn, a vraceno je 117.723.219,00 kn.

U programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. ukljuceni
su investitori za povrat sredstava kojima su sredstva vec¢ trebala biti vraéena, jer su
ugovori o financiranju bili zaklju¢eni u razdoblju od 1999. do 2004. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe sredstva ¢e se vracati investitorima nakon Sto se
uvrste u program gradnje uz uvjet da je investitor podnio zahtjev za povrat. U
ugovoru o financiranju naveden je okvirni rok tri odnosno pet godina u kojem Grad
ima obvezu vratiti sredstva, a nije navedeno da investitor mora podnijeti i zahtjev za
povrat sredstava. S obzirom da je u programu naveden ukupno predvideni iznos za
povrat, da ugovorom nije odredena godina u kojoj se sredstva trebaju vratiti, a da
povrat sredstava ovisi o podnesenom zahtjevu, Grad treba investitora obavijesti o
godini povrata sredstava kako bi mogao na vrijeme podnijeti zahtjev za povrat
sredstava.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04,110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) dana je moguénost da investitor snosi troSkove
izgradnje za nerazvrstane ceste, te da mu se ti iznosi priznaju u iznos komunalnog
doprinosa. Odredbom ¢lanka 37. spomenutog zakona dana je mogucnost da
investitori (korisnici) mogu sudjelovati u financiranju izgradnje vodoopskrbe i
odvodnje uz povrat ulozenih sredstava. Prema odredbi Clanka 214. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09) propisano je da u slu¢aju kada gradnja odredene
komunalne gradevine nije predvidena planom gradnje komunalnih vodnih
gradevina, buduci korisnici vodnih usluga koji bi se priklju€ili na te gradevine mogu
sudjelovati u financiranju njihove gradnje, uz povrat uloZenih sredstava u
odredenom roku, pod uvjetima utvrdenim ugovorom s jedinicom lokalne
samouprave. Sredstva se uplacuju na racun jedinice lokalne samouprave, a rok
povrata sredstava ne moze biti dulji od pet godina od dana zaklju€enja ugovora.
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ZakljuCak gradskog poglavarstva i ugovori o financiranju uredenja gradevinskog
zemljiSta nisu u skladu s odredbama cClanka 33. i 37. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te Clanka 214. Zakona o vodama iz sljedecih razloga: zaklju¢kom i
ugovorima je dana mogucnost financiranja projekata, izgradnja javne rasvjete,
hortikulturno uredenje, rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova, a Zakonom nije
predvideno njihovo financiranje; zaklju¢kom je predviden rok za povrat sredstava od
dana zaklju€enja ugovora o izvodenju konkretnih radova, a ugovorima je ovaj rok
razli¢ito ugovoren (kod jednih pet godina od zakljuCenja ugovora o financiranju a
kod drugih pet godina od zaklju€enja ugovora o izvodenju radova), a zakonskim
odredbama je rok vezan za ugovor o financiranju; prema ugovoru Grad nema
obvezu viSe placene troSkove od iznosa komunalnog doprinosa vratiti investitoru, a
zakonskim odredbama je propisano da se trebaju vratiti investitoru ulozena
sredstva. Osim Sto navedeni ugovori nisu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ugovori nisu ni gospodarski opravdani iz razloga sto
investitor pla¢a i komunalni doprinos i financira izgradnju, a nema pravo na kamate
za ulozena sredstva, niti pravo na povrat viSe ulozenih sredstava od iznosa koji se
investitoru priznaje u komunalni doprinos.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivanje ugovora o financiranju gradnje
nerazvrstanih cesta i ugovora o financiranju uredenja gradevinskog zemljista u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o vodama.
Ujedno se nalaze na prikladan nacin obavijestiti investitora o podnoSenju zahtjeva
za povrat sredstava. Takoder se nalaze uskladiti ZakljuCak o prethodnom
financiranju uredenja gradevinskog zemljista s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Zakona o vodama. DrZzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje
proracuna odnosno programa u skladu s raspolozivim sredstvima, te realnije
planiranje programa s obzirom na ranije ugovorene a nerealizirane obveze i
nepodmirene dospjele obveze iz prethodne godine.

Vezano za zakljucivanje ugovora o djelu Grad u ocCitovanju obrazlaZze da je u
studenom 2009. raspisan NatjeCaj za davanje u najam stanova u vlasniStvu Grada
na koji je podneseno 3 235 zahtjeva Cija je obrada trajala do prosinca 2010., te u
razdoblju od travnja 2009. do veljaCe 2011. tri javna natjeCaja za davanje u najam
Jjavno najamnih stanova u kojima je zaprimljeno 1 249 zahtjeva. Nadalje navodi da
navedene poslove nije bilo moguce provesti bez popodnevnog rada djelatnika, te
da natjecaji za davanje u najam javno najamnih i za dodjelu stanova po socijalnoj
listi nisu stalni poslovi, ve¢ povremenog Karaktera, te su na taj nacin i zakljuCivani
ugovori o djelu. Vezano za neplaniranje izdataka za vrijednosne papire koji su
izvrSeni u iznosu 5.000.000,00 kn Grad obrazlaze da su navedeni rashodi izvrseni
za kupnju nekretnine radi izgradnje i rekonstrukcije zgrade osnovne $Skole, te da su
planirani u Gradskom uredu za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada u okviru
izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova od tuzemnih banaka i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora. S obzirom da je obveza po kreditu
namirena aktiviranjem mjenice od strane druStva za faktoring rashodi nisu
evidentirani na raCunu na kojem su planirani nego na racunu izdataka za ostale
tuzemne vrijednosne papire. Grad je prihvatio nalaz u vezi zakljuivanja ugovora o
financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta u skladu sa zakonskim odredbama i
navodi se da je preispitan postoje¢i nacin zakljucivanja navedenih ugovora, te da
sada Gradska skupStina Grada donosi zakljuCcke o davanju suglasnosti za
zakljucivanje ugovora u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn.
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Takoder se navodi da Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet vodi zasebnu evidenciju i ima projekciju
obveza povrata sredstava uplacenih na temelju navedenih ugovora, te da u skladu
S preuzetim obvezama kroz Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture osigurava sredstva za izvr§enje navedenih povrata prema godinama
nastalih obveza.

Postupci javne nabave

Za 2010. Grad je donio plan nabave roba, radova i usluga. Ukupno je planirana
vrijednost nabave u iznosu 861.492.266,00 kn, od Cega je planirana vrijednost
nabave velike vrijednosti (iznad 70.000,00 kn) 816.373.179,00 kn, a vrijednost
bagatelne nabave 45.119.087,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, Grad je tijekom 2010. zakljuio 227 ugovora,
odnosno ugovorena je nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
201.467.642,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju provedenih
otvorenih postupaka nabave roba, radova i usluga zaklju¢eno je 187 ugovora u
vrijednosti 175.861.126,00 kn, na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne
objave zaklju¢eno je 18 ugovora o nabavi roba, usluga i radova u iznosu
9.624.991,00 kn, te na temelju postupaka nabave radova i usluga prema Dodatku II.
B zaklju€ena su 22 ugovora u iznosu 15.981.525,00 kn. Nabava roba, radova i
usluga Ccija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, a koje nisu objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne nabave iznosi
6.505.054,00 kn. Tijekom 2010. Grad je zapoceo provedbu 521 postupka javne
nabave za koje je vecCina ugovora zaklju¢ena u 2011. RjeSenjima Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave, tijekom 2010., od podnesenih 27 Zzalbi,
ponisteno je pet postupaka javne nabave.

Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu 14.323.292,00 kn je obavljena
izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave. lzravno je
nabavljena elektricna energija u iznosu 6.433.806,00 kn, telefonske usluge u iznosu
2.601.523,00 kn, plin u iznosu 3.900.951,00 kn, osiguranje vozila u iznosu
955.339,00 kn, osiguranje druge imovine u iznosu 431.673,00 kn. lzravno
ugovaranje nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), prema kojoj je Grad obveznik primjene spomenutog
Zakona.

Postupak nabave najma 66 automobila putem operativnhog lizinga proveden je
tijekom 2010., a ugovor je zaklju¢en u srpnju 2010. Prema spomenutom ugovoru,
ugovoren je najam 66 automobila na rok 36 mjeseci i cijena u kunskoj
protuvrijednosti u iznosu 1.359.870,72 EUR bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema spomenutom ugovoru utvrdena je obveza davatelja najma da snosi sve
troSkove vezano za registriranje vozila, osiguranje, tehnicke preglede, poreze i
pristojbe, te odrzavanje vozila. Obveza Grada kao primatelja najma je dati garanciju
banke u visini 10,0% ugovorene cijene vozila i placanje najma do desetog u
mjesecu, te vracanje vozila davatelju najma nakon isteka 36 mjeseci. Prema
ponudbenoj dokumentaciji vrijednost svih vozila je iznosila 1.254.524,66 EUR, dok
je ugovorena cijena koju Grad kao primatelj najma treba isplatiti za vrijeme trajanja
najma od 36 mjeseci je za 105.346,06 EUR veca od vrijednosti vozila u vrijeme
nabave.
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Prema obrazloZenju Grad se nije odlu€io za kupnju vozila ili za nabavu vozila
primjenom financijskog lizinga ve¢ za najam primjenom operativnog lizinga jer bi za
pojedine rashode koji se javljaju svake godine (registracija, tehniCki pregledi,
osiguranje, servisiranje i odrZzavanje vozila, nabava guma, zamjenskih vozila za
vrijeme trajanja popravaka i servisa) bilo potrebno provodite postupke nabave $to bi
stvorilo nove troskove. U ocitovanju se takoder navodi da prije nabave spomenutih
vozila nije napravljena usporedna analiza financijske isplativosti odabranog nacina
nabave u odnosu na neke druge nacine nabave (financijski lizing ili drugi nacin
nabave).

U razdoblju od lipnja do kolovoza 2010. proveden je postupak za nabavu i postavu
opreme za smirivanje i usmjeravanje prometa i odrzavanje postoje¢e, postavu
taktilnih ploca i linija vodilja za slijepe i slabovidne osobe, elasti¢ni stupi¢i. Ugovor je
zakljucen 11. kolovoza 2010., a ugovorena cijena za nabavu i postavu spomenute
opreme iznosi 5.660.586,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno ukupno
6.962.520,00 kn. Ugovoreno je placanje spomenute opreme i radova u roku 60
dana od dana ispostavljanja mjesecnih situacija-racuna, te okon¢ane situacije koju
dobavlja€ treba ispostaviti nakon obavljenog posla. U ponudbenoj dokumentaciji i
ugovoru nije naveden rok isporuke i ugradnje. Dobavlja¢ je 12. kolovoza 2010.
ispostavio racun za ukupno ugovorenu vrijednost nabave i postave opreme u
vrijednosti 6.962.520,00 kn. Od spomenutog iznosa Grad je 20. kolovoza 2010.
platio 6.496.434,00 kn dok je 466.083,00 kn plaéeno pocCetkom sijeCnja 2011. Iz
navedenoga je razvidno da je nabava i postava spomenute opreme obavljena prije
provodenja postupka i zakljuCenja ugovora o nabavi, te da je placanje obavljeno
neposredno nakon ispostavljanja rauna odnosno znatno prije ugovorenog roka.

Nabava opreme i radova za Sportski centar, obavljena je tijekom 2009., a ugovor je
zaklju€en u kolovozu 2009. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu 4.198.472,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno ukupno 5.122.135,00 kn. Rok
izvodenja radova je bio 60 kalendarskih dana. Za spomenute radove je u svibnju
2011. ispostavljena okonc€ana situacija prema kojoj je vrijednost izvedenih radova
4.198.365,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno ukupno 5.163.989,00
kn. Prema okonc¢anoj situaciji izvedeno je zamjenskih radova po zahtjevu naruditelja
u vrijednosti 706.564,00 kn, te nepredvidenih radova na zahtjev narucitelja u
vrijednosti 720.816,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, $to je ukupno
1.427.380,00 kn i C&ini 34,0% ukupno izvedenih radova. lzvodenje zamjenskih
radova odnosno nepredvidenih radova na zahtjev narucitelja je izravno ugovaranje
bez provodenja propisanih postupaka nabave Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
3. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je Grad obveznik primjene spomenutog
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati uz primjenu
odredbi Zakona o javnoj nabavi. Takoder je miSlijenja da je Grad trebao izraditi
analizu isplativosti nabave vozila pod navedenim uvjetima, odnosno utvrditi je li
navedeni naCin nabave povoljniji u odnosu na druge oblike (kupnja vozila na
financijski lizing ili drugi nac€in nabave).
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Grad se ocitovao na nalaz DrZzavnog ureda za reviziju samo u dijelu koji se odnosi
na izravno ugovaranje telefonskih usluga. U ocitovanju obrazlaZe da je koncem
studenoga 2009. u Elektronickom oglasniku javne nabave objavijena obavijest o
pocetku pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za dodatne
telekomunikacijske usluge prema odredbi Clanka 16. stavak 2. tocka 4. Zakona o
Javnoj nabavi. Na temelju podnesene Zalbe jednog druStva za telekomunikacije,
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je sredinom veljace 2010.
ponistila Obavijest o pocetku pregovarackog postupka bez prethodne objave za
dodatne telekomunikacijske usluge i pregovaraCki postupak javne nabave bez
prethodne objave. Grad je sredinom oZujka 2010. objavio poziv ha nadmetanje za
nabavu telekomunikacijskih usluga u otvorenom postupku javne nabave. Nakon
provedenog postupka, poCetkom srpnja 2010. zakljucen je ugovor o javnoj nabavi
telekomunikacijskih usluga, a telekomunikacijske usluge u razdoblju od sije¢nja do
lipnja 2010. nabavijane su na temelju ugovora iz 2009. U ocitovanju se takoder
navodi da je pocetkom 2010. u Sektoru za javnu nabavu Ureda gradonacelnika
uspostavijen sustav sredi$nje javne nabave za sva gradska upravna tijela za $to su
stvoreni formalni, pravni, organizacijski, proceduralni i kadrovski preduvjeti, a
operativnu i financijsku realizaciju zakljucenih ugovora provode pojedina gradska
upravna tijela u svom djelokrugu. Nadalje se navodi da Grad na web stranici
objavijuje i pozive za dostavu ponuda za nabavu roba, radova i usluga Cija je
procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn, te da su provedbom postupaka
javne nabave u sustavu srediSnje nabave za Grad ostvarene znacajne financijske
ustede, optimalizacija i racionalizacija poslovanja i zabiljeZeni konkretni pozitivni
efekti. Takoder se navodi da Ce se putem Sektora za javhu nabavu Ureda
gradonacelnika nabava roba, radova i usluga i nadalje obavijati u skladu sa
zakonskim odredbama, te da Ce se nastaviti s aktivhostima daljnjeg razvoja i
JjaCanja sustava srediSnje nabave zapocetim u 2010., posebno u planiranju svih
predmeta nabave koji podlijezu obvezama primjene Zakona o javnoj nabavi za
iducu proracunsku godinu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno wuvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2010. utvrdeno je da nije postuplieno prema nalozima i
preporukama koje se odnose na evidentiranje prihoda, rashoda i obveza po
kriteriju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, provodenje popisa imovine, potraZivanja i obveza, vradanje dijela
sredstava za decentralizirane funkcije u drzavni proracun, poduzimanje mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje rashoda iznad visine
planirane proraCunom, te gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- S obzirom na utvrdene nepravilnosti i propuste, sustav unutarnjih kontrola nije
u potpunosti ucinkovit u pojedinim segmentima poslovanja, te sustavi
unutarnjih kontrola ne funkcioniraju u dovoljnoj mjeri i na nacin kojim bi se
sprijeCili odnosno otklonili nedostaci i nepravilnosti u poslovanju Grada. (to¢ka
1. Nalaza)

- U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazani su
ostvareni prihodi i primici u iznosu 6.510.542.935,00 kn, izvrSeni rashodi i
izdaci u iznosu 6.378.940.787,00 kn, te viSak prihoda i primitaka u iznosu
131.602.148,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
evidentirani i iskazani rashodi u iznosu 402.855.933,00 kn i prihodi u iznosu
3.187.190,00 kn. Zbog navedenoga ukupni prihodi i primici za 2010. trebali su
biti iskazani u iznosu 6.513.730.125,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
6.781.796.720,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 268.066.595,00 kn. Takoder,
u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirane i iskazane, te
popisom obuhvacene obveze u iznosu 143.803.249,00 kn. Grad ne vodi
evidenciju o obvezama iz ugovora o nagodbi (zamjeni nekretnina) prema
kojima je Grad preuzeo obvezu da ¢e s osnova razlike u vrijednosti zemljista
prenijeti odgovarajucu povrsinu zemljista ili platiti utvrdenu vrijednost zemljista.
Prihodi i rashodi s osnova zamjene zemljiSta nisu iskazani u poslovnim
knjigama. Na dan 31. prosinca 2010. nefinancijska imovina iskazana je u
vrijednosti 8.779.943.136,00 kn. Popisom imovine i obveza nije obuhvacena
cjelokupna nefinancijska imovina (zemljiSte, gradevinski objekti, zalihe i drugo).
(to¢ka 2. Nalaza)
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Za utvrdivanje pocCetne cijene gradevinskog zemljista odnosno odredivanje
trziSne vrijednosti zemljista Gradsko poglavarstvo je donijelo Zaklju€ak o
utvrdivanju poCetne cijene gradevinskog zemljista. Vrijednost zemljiSta utvrduje
se na sliedece nacCine: primjenom osnovne cijene za odredeno podrucje
Porezne uprave bez primjene dodatnih kriterija, procjenom sudskog vjestaka ili
procjienom prema ZakljuCku o utvrdivanju pocetne cijene. Odabir pojedinog
nacina utvrdivanja vrijednosti zemljiSta razliCito utjeCe na vrijednost zemljista
koje je predmet raspolaganja. Prilikom zamjene nekretnina Grad ne koristi
kriterije iz ZakljuCka za utvrdivanje vrijednosti gradevinskog zemljiSta nego
koristi osnovnu cijenu iz kriterija Porezne uprave bez korekcije s dodatnim
kriterijima ili procjenu sudskog vjeStaka. Utvrdivanjem vrijednosti zemljiSta
primjenom osnovne cijene iz kriterija Porezne uprave ili sudskog vjesStaka ne
primjenjuju se odredbe ZakljuCka o utvrdivanju pocetne cijene gradevinskog
zemljiSta prema kojem se pocetna cijena gradevinskog zemljisSta obraCunava
prema bruto razvijenoj povrSini buduéeg objekta ovisno o podrucju. U
pojedinim ugovorima nije vrijednosno izrazena obveza Grada, nije odreden rok
za ispunjenje obveze, obvezu Cini odredena povrSina zemljiSsta u odredenoj
zoni neovisno o njenoj vrijednosti, ispunjenje obveze prijenosom zemljista, te
nije postupljeno u skladu s odredbom ¢&lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Za izvrSena placanja po ugovoru o nagodbi radi nabave
zemljista nisu poduzimane mjere za povrat sredstava s pripadajucim
kamatama, ne vodi se briga o danim sredstvima, odnosno urednom i
pravodobnom povratu danih sredstava, te planiranju i ugovaranju isplate
obveza u skladu s ranije zaklju¢enim ugovorom i likvidnoScu. (to¢ka 3. Nalaza)

vvvvv

objektima, Sto je obveza koncesionara, utvrdena je ugovorom o koncesiji u
iznosu 180.335.696 EUR (ili 352.705.964,- DEM), te je podloZna uskladivanju
prema kriterijima utvrdenim ugovorom. Do konca 2010. odobreni su dodatni
radovi u vrijednosti 98.099.289,47 EUR, &to Cini 54,0% vrijednosti osnovne
cijene gradenja. Ujedno je kroz pet odobrenih varijacija umanjena vrijednost
radova za 1.504.335,77 EUR. Ukupno ugovorena vrijednost projekta (osnovna
cijena gradenja i odobreni dodatni radovi pod nazivom varijacije umanjeni za
odobreno smanjenje) iznose 276.930.649,70 EUR. Za naknadu izvanrednih
troSkova gradenja, koji nastanu za koncesionara odobrenjem varijacija, Grad
placa naknadu koncesionaru. Osim cijene vrijednosti radova iz ponude s
najnizom cijenom, u vrijednost varijacije uklju¢ena je i vrijednost nadzora u
visini 2,0% vrijednosti radova iz ponude i manipulativni troSkovi koji ¢ine 5,0%
vrijednosti radova. U dokumentaciji nema izracuna kolika ¢e biti jednokratna
naknada, te ukupna naknada koja Ce biti placena koncesionaru po odobrenoj
varijaciji, odnosno je li ponudena vrijednost varijacije (ukljuCujuéi financijske
uvjete koje je osigurao koncesionar) i najbolja cijena na trzistu. Za razdoblje od
2004. do 2010. obraCunana je naknada za uslugu prociS¢avanja otpadnih voda
u iznosu 2.787.777.572,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost) ili 379.806.208
EUR (7,34 kn za jedan EUR). Koncesionaru je od naplacene naknade za
prociS¢avanje otpadnih voda od krajnjih korisnika doznaceno 2.156.133.128,00
kn. Naplaceni iznos od krajnjih korisnika manji je od obraCunanog iznosa za
630.943.204,00 kn, te je navedenu razliku obvezan podmiriti Grad. Za
navedeno razdoblje od Grada je naplaceno 605.338.496,00 kn, te
nepodmirene obveze Grada koncem 2010. iznose 25.604.708,00 kn. Prosje€na
godisSnja obveza Grada zbog nedostatnih sredstava prikupljenih od ku¢anstava
i pravnih osoba iznosila je 90.134.743,00 kn.
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Za odobrene varijacije prociS¢avanja u 2010. u vrijednosti 11.924.429,14 EUR,
odnosno u protuvrijednosti 88.061.909,00 kn nije proveden postupak nabave u
skladu sa Zakonom o javnoj nabava i Zakonom o koncesijama, niti je utvrdeno
je li ponudena cijena i najbolja cijena na trzistu. (tocka 4. Nalaza)

Tijekom 2010. primljeni su zajmovi u iznosu 200.000.000,00 kn. Dio dobivenih
sredstava u iznosu 50.000.000,00 kn nije koriSten u skladu s Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o davanju suglasnosti na zaduzivanje. U proracunu Grada
za 2011. treba osigurati sredstva u iznosu 1.615.490.655,00 kn, od Cega za
otplatu glavnica i kamata za primljene zajmove Grada 210.955.531,00 kn, za
glavnice i kamate po danim jamstvima trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i
ustanovama d&iji je Grad osniva¢ 194.367.735,00 kn, po ugovorima o zakupima
i najmovima zakljuenima s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada
313.906.400,00 kn, po ugovoru zakljuCenom s podruznicom trgovackog
drudtva za lizing tramvaja 103.643.103,00 kn, za podmirenje dospjelih obveza
iskazanih u 2010. u iznosu 648.814.643,00 kn, te za podmirenje neiskazanih
obveza u poslovnim knjigama za 2010. u iznosu 143.803.243,00 kn. (to¢ka 5.
Nalaza)

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.503.835.030,00 kn. Od toga je =za propisane namjene utroSeno
2.266.506.118,00 kn. Na ziro raCunu proracuna sadrzan je dio sredstava za
decentralizirane funkcije u iznosu 25.333.623,00 kn, a dio sredstava za
decentralizirane funkcije u iznosu 211.995.289,00 kn nije utroSen u skladu s
propisanim namjenama ve¢ za druge proracunske potrebe. Obveza prema
drzavnom proracunu za povrat sredstava za decentralizirane funkcije koncem
2010. iskazana je u iznosu 237.328.912,00 kn, od Cega je do svibnja 2011.
vraceno 13.959.375,00 kn, te preostala obveza za povrat sredstava iznosi
223.369.537,00 kn. Dospjela potraZivanja za proracunske prihode iznose
2.796.636.755,00 kn. ProraCunski prihodi ne naplacuju se potpuno i
pravodobno. Tijekom 2010. nisu poduzimane radnje odnosno nisu utvrdena
mijerila i kriteriji kojima je trebalo utvrditi naplativost odnosno nenaplativost
pojedinih potraZivanja. Nisu poduzimane sve zakonski raspolozive mjere
naplate. (tocka 6. Nalaza)

U programima gospodarenja vodama, prometu, komunalnom gospodarstvu,
drudtvenim djelatnostima, prostornom uredenju i zastiti okoliSa planirani su
ukupni  prihodi u iznosu 1.907.223.754,00 kn, rashodi u iznosu
1.413.792.584,00 kn i pokrice dospjelih obveza iz 2009. u iznosu
493.431.170,00 kn. U ukupno planiranim rashodima su i prenesene ugovorene
obveze iz ranijih godina u iznosu 714.874.452,00 kn Sto Cini 50,6% planiranih
rashoda. Prihodi su ostvareni u iznosu 1.800.454.028,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 1.405.873.232,00 kn. Nakon pokrica dospjelih obveza iz
2009. u iznosu 493.431.170,00 kn (Sto Cini 27,4% ostvarenih prihoda)
raspolozivi prihodi za izvrSenje rashoda u tekucoj godini iznosili su
1.307.022.858,00 kn. Rashodi su izvrSeni za 98.850.374,00 kn ili 7,6% viSe od
raspolozivih prihoda za ove namjene, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 55.
Zakona o proracunu. Ugovorene obveze koje nisu realizirane u 2010. u
vrijednosti 446.871.103,00 kn prenose se u program za sljede¢u godinu.



43

Ukupne obveze Grada za povrat sredstava investitorima koji su financirali
uredenje gradevinskog zemljista koncem 2010. iznose 537.079.110,00 kn od
Cega se na obvezu za povrat u 2010. odnosi 145.013.623,00 kn, a
392.065.487,00 kn na slijedeCe godine. ZakljuCak gradskog poglavarstva i
ugovori o financiranju uredenja gradevinskog zemljista nisu u skladu s
odredbama C¢lanka 33. i 37. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te Clanka
214. Zakona o vodama iz sljedecih razloga: zakljuckom i ugovorima je dana
mogucnost financiranja projekata, izgradnja javne rasvjete, hortikulturno
uredenje, rijeSavanje imovinsko-pravnih poslova, a Zakonom nije predvideno
njihovo financiranje; zakljuckom je predviden rok za povrat sredstava od dana
zaklju€enja ugovora o izvodenju konkretnih radova, a ugovorima je ovaj rok
razli¢ito ugovoren (kod jednih pet godina od zaklju€enja ugovora o financiranju
a kod drugih pet godina od zakljuenja ugovora o izvodenju radova), a
zakonskim odredbama je rok vezan za ugovor o financiranju; prema ugovoru
Grad nema obvezu vise plaéene troSkove od iznosa komunalnog doprinosa
vratiti investitoru, a zakonskim odredbama je propisano da se trebaju vratiti
investitoru uloZena sredstva. (toCka 7. Nalaza)

- Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu 14.323.292,00 kn je
obavljena izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka
nabave. Izravno je nabavljena elektricha energija u iznosu 6.433.806,00 kn,
telefonske usluge u iznosu 2.601.523,00 kn, plin u iznosu 3.900.951,00 kn,
osiguranje vozila u iznosu 955.339,00 kn, osiguranje druge imovine u iznosu
431.673,00 kn. Nabava i ugradnja opreme u vrijednosti 6.962.520,00 kn
obavljena je prije provodenja postupka i zakljuCenja ugovora o nabavi, a
placanje je obavljeno neposredno nakon ispostavljanja raCuna i znatno prije
ugovorenog roka. (to¢ka 8. Nalaza)

Grad je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina, jedinica je lokalne samouprave
koja ujedno ima i polozaj podru¢ne (regionalne) samouprave. Obuhvaca 70 naselja
i ima 779 145 stanovnika. Za obavljanje poslova iz djelokruga lokalnog i podruénog
znaCenja, osnovana su gradska upravna tijela. Grad ima 2 744 zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Milan Bandic.
Proracun je donesen u skladu sa zakonskim propisima. U izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima iskazani su ostvareni prihodi i primici u iznosu
6.510.542.935,00 kn, izvrSeni rashodi i izdaci u iznosu 6.378.940.787,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka u iznosu 131.602.148,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu evidentirani i iskazani rashodi u iznosu
402.855.933,00 i prihodi u iznosu 3.187.190,00 kn. Zbog navedenoga ukupni
prinodi i primici za 2010. trebali su biti iskazani u iznosu 6.513.730.125,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 6.781.796.720,00 kn, te manjak prihoda u iznosu
268.066.595,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 788.641.551,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljiedeéem
razdoblju iznosi 1.056.708.146,00 kn ili 16,2% u odnosu na ostvarene prihode i
primitke. U proraCunu Grada za narednu godinu treba osigurati sredstva za razlicite
namjene u iznosu 1.615.490.655,00 kn. Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja
javnih potreba su prihodi od poreza i prirez na dohodak u iznosu 4.101.453.695,00
kn ili 63,0% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.060.135.054,00
kn ili 16,3% u ukupno ostvarenim prihodima i primicima.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, od spomenicke rente, naknade od koncesija, od
zakupa poljoprivrednog zemljista, naknade za odlaganje otpada, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za ceste, komunalne naknade,
komunalni doprinos, naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu, dio cijene
iz komunalnih usluga, prihode od sufinanciranja izgradnje prometnica, obnove
zgrada i roditelja u predskolskom odgoju, boraviSne pristojbe, doprinos za Sume,
prihode od prodaje nefinancijske imovine i primitke od zaduZivanja i ostvareni su u
iznosu 2.292.723.525,00 kn ili 35,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z
prethodne godine prenesena su sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
211.111.505,00 kn, te ukupni namjenski prihodi iznose 2.503.835.030,00 kn. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 2.266.506.118,00 kn, dok je na Ziro racunu
proraCuna sadrzan dio prihoda za decentralizirane funkcije u iznosu 25.333.623,00
kn koji do konca 2010. nije utroSen. Sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
211.995.289,00 kn nisu utroSena u skladu s propisanim namjenama veé su
utroSena za druge proracunske potrebe. Potrazivanja koncem 2010. iznose
3.457.355.700,00 kn (od €ega u izvanbilan¢noj evidenciji 495.069.776,00 kn) i Cine
53,1% ostvarenih prihoda i primitaka. U odnosu na 2009. vec¢a su za 81.738.717,00
kn ili 2,4%. Tijekom godine nisu poduzimane radnje, odnosno nisu utvrdena mijerila i
kriteriji kojima je trebalo utvrditi naplativost odnosno nenaplativost potrazivanja.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba. Stanje primljenih
zajmova koncem 2010. iznosi 540.787.799,00 kn. Grad se u 2010. zaduZio u iznosu
200.000.000,00 kn. Dio kreditnih sredstava u iznosu 50.000.000,00 kn nije koriSten
u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske. Stanje jamstava iznosi
1.081.949.968,00 kn, a dana su trgovatkom drustvu u vilasnistvu Grada i
ustanovama kojima je Grad osniva€. Stanje suglasnosti za zaduZivanje iznosi
3.664.372.940,00 kn i dane su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada. Stanje danih
zajmova koncem 2010. iznosi 31.529.624,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
1.336.019.210,00 kn i vece su za 47.521.879,00 kn ili 3,7% u odnosu na prethodnu
godinu. ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova lokalnog i
podru¢nog (regionalnog) znacenja na podrucju obrazovanja, zdravstva, socijalne
skrbi, kulture, Sporta, prometa, prometne infrastrukture i komunalnog gospodarstva.
Najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 1.911.581.005,00
kn ili 29,9%, rashode za zaposlene 1.482.009.954,00 kn ili 23,2%, subvencije
933.995.309,00 kn ili 14,6% i rashode za nabavu nefinancijske imovine
782.437.962,00 kn ili 12,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata postupljeno je
u skladu sa zakonskim odredbama. Rashodi za programe u oblastima
gospodarenja vodama, prometu, komunalnom gospodarstvu, drustvenim
djelatnostima, prostornom uredenju i =zastiti okolisa izvrSeni su u iznosu
1.405.873.232,00 kn Sto je za 98.850.374,00 kn ili 7,6% viSe od raspolozivih
prihoda koji su iznosili 1.307.022.858,00 kn. Pojedini postupci nabave roba, radova i
usluga nisu obavljeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima i preporukama koje se odnose na
evidentiranje prihoda, rashoda i obveza po kriteriju nastanka poslovnog dogadaja i
u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, provodenje popisa cjelokupne imovine,
potrazivanja i obveza, vradanje dijela sredstava za decentralizirane funkcije u
drzavni proracun, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
izvrSavanje rashoda iznad visine planirane proraCunom, te postupanje u skladu sa
zakonskim odredbama pri gradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
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Revizijom za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



